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орендарем права на поновлення та переважного права на укладення нового 

договору. В той же час в правовій позиції  однією із умов поновлення договору 

заначається необхідність дотримання орендарем строків та процедури 

повідомлення про намір реалізувати своє переважне право на поновлення 

договору оренди на новий строк. Але ж  частина 6 статті 33 Закону не містить 

необхідності завчасного повідомлення орендодавця про намір поновити 

орендарем договір оренди.  В судовій практиці мають місце судові рішення, за 

якими відмовлялося  в поновленні договорів оренди землі в разі не дотримання 

орендарем строків та процедури повідомлення про намір реалізувати своє 

переважне право на поновлення договору оренди на новий строк. Як вже 

зазначалось вище, поновлення відбувається виключно при настанні юридичних 

фактів, викладених в частині 6 статті 33 Закону, де не передбачена процедура 

повідомлення орендодавця про намір поновлювати договір оренди орендарем. 

Дотримання орендарем  строків та процедури повідомлення про намір 

реалізувати своє переважне право на укладення договору оренди на новий 

строк передбачене частиною 2-5 статті 33 Закону для інших правовідносин, які 

в виникають по закінченню терміну договору оренди землі. 

На нашу думку, не має права на існування  термін «переважне право на 

поновлення». Поновлення того ж самого договору і реалізація орендарем 

переважного права на укладення нового договору оренди принципово різні за 

порядком реалізації і правовими наслідками. 

Договір поновлюється виключно між сторонами договору орендарем і 

орендодавцем. Орендар, для якого договір поновлено, є єдиною особою, яка в  

подальшому буде використовувати земельну ділянку. В даному випадку інші 

особи, не можуть бути учасниками правовідносин, тому говорити про 

переважне право орендаря перед іншими потенційними користувачами при 

поновленні договору, не можливо.  

Також в правовій позиції зазначено, що стаття 33 Закону України "Про 

оренду землі" об'єднує два випадки пролонгації договору оренди, з чим 

складно погодитись, адже за своїм змістом правова позиція розмежовує 
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процедуру поновлення договору оренди і реалізацію орендарем переважного 

права на укладення договору оренди землі. На нашу думку судом помилково 

застосовано термін пролонгація до переважного права  на укладення нового 

договору орендарем. Пролонгація тотожна поняттю поновлення.   

   Правова позиція Верховного суду України визначає  укладення 

сторонами додаткової угоди про поновлення договору оренди однією із 

обов’язкових умов  для визнання договору поновленим, тоді коли відповідно до 

частини 6 статті 33 Закону,  договір вважається поновленим без настання такої 

умови. Укладення додаткової угоди про поновлення договору оренди землі 

передбачено  частиною  6 статті 33Закону і викликає ряд питань щодо 

юридичного значення та доцільності такої угоди. Адже при настанні 

визначених цією нормою юридичних фактів, договір оренди вже вважається 

поновленим без укладення додаткової угоди. Адже вона повинна бути укладена 

в місячний термін. З якої дати необхідно відраховувати цей термін, Закон 

замовчує. Аналізуючи частину 6 статті 33 Закону  можна зробити висновок, що 

місячний термін для укладення додаткової угоди про поновлення 

розпочинається в день, коли  договір вже вважається поновленим. Тобто через 

місяць по закінченню договору у сторін виникає обов’язок укласти додаткову 

угоду. Але про яке поновлення будуть домовлятися сторони, якщо договір вже 

поновлено автоматично? А якщо не домовляться про його укладення? А якщо  

в місячний термін додаткова угода не буде укладена, що, як показує практика, 

відбувається в переважних випадках? Так без укладеної додаткової умови 

договір є поновленим чи ні? На жаль, законодавець на відповіді на поставлені 

питання не надає. Позиція судів така, що в разі, якщо додаткова угода про 

поновлення договору оренди землі не укладена, сторона договору зобов’язана 

звернутися з позовом до суду, як того вимагає норма статті 33 Закону. 

   Крім вище зазначених проблем, які виникають при поновленні договорів 

оренди землі, існують питання, пов’язані із неоднорідним застосування судами 

нормативних актів, за якими визначається дата укладення  договору оренди 

землі. Судами касаційних інстанцій надано правові висновки, в яких договір 
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оренди визнавався укладеним з дати досягнення сторонами згоди по істотних 

умовах договору, а не з дати його реєстрації. Також є листи Верховного суду 

України, рішення, роз’яснення, за якими договір оренди землі є укладеним з 

дати його реєстрації. Питання визначення дати укладення договору оренди 

землі постало в зв’язку з розглядом судами справ щодо поновлення договорів 

оренди землі. 

      На нашу думку, до 01.01.2013 року договір є укладеним виключно з 

дати його державної реєстрації. Згідно статті 18 Закону України «Про оренду 

землі», яка діяла до 01.01.2013 року, договір оренди землі набуває чинності 

після його державної реєстрації. Відповідно до частини 3 статті 640 Цивільного 

кодексу України, договір, який  підлягає  державній реєстрації,  є укладеним з  

моменту  державної реєстрації. На наш погляд іншого підходу до визначення 

дати укладення договору оренди землі, крім визначеного Законом не може 

бути. 

      З 01.01.2013 року договір оренди вже не підлягає реєстрації, а 

реєструється право оренди.  Тому для визначення дати укладення договору 

оренди слід застосовувати частину 2 статті 640 Цивільного кодексу України 

«Якщо відповідно до акта цивільного законодавства  для укладення  договору  

необхідні також передання майна або вчинення іншої дії, договір є укладеним з 

моменту передання відповідного майна або вчинення певної дії». Статтею 17 

Закону України «Про оренду землі» встановлено, що об’єкт оренди землі 

вважається переданим орендодавцем орендареві з моменту державної 

реєстрації права оренди, якщо інше не передбачено законом. Таким чином, 

аналіз зазначених норм дає право зробити висновок, що з 01.01.2013 року 

договір оренди є укладеним з дати реєстрації права оренди. 

        Таким чином, норма статті 33 Закону України «Про оренду землі»  

потребує внесення змін, приведення у відповідність до вимог Цивільного 

кодексу України. Зазначена норма повинна чітко розмежовувати умови та 

порядок реалізації орендарем переважного права на укладення нового договору 

оренди, визначати юридичні факти, за яким відбувається його поновлення, що 
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дасть можливість однакового її застосування для відносин найму (оренди) 

земельних ділянок та єдиної судової практики в справах про поновлення 

договорів оренди землі.  

 

Норочевський Олександр 

Олександрович,  

адвокат, радник з земельних та правових 

питань Громадської спілки «Аграрний 

союз України»,  

аспірант відділу проблем аграрного, 

земельного, екологічного та космічного 

права Інституту держави і права ім. В.М. 

Корецького Національної академії наук 

України 

 
 ЄДИНИЙ МАСИВ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК 

СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ ЯК ОБ’ЄКТ ПРАВА 
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ 

   
 Правова категорія «єдиний масив земельних ділянок» є достатньо новою 

для українського законодавства. Вперше вона була запроваджена у 2015 році 

при доповненні новим абзацом статті 1 Закону України «Про землеустрій». 

Згідно ним, масив земель сільськогосподарського призначення – це сукупність 

земель та земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що 

складаються з сільськогосподарських та необхідних для їх обслуговування 

несільськогосподарських угідь (земель під польовими дорогами, 

меліоративними системами, господарськими шляхами, прогонами, лінійними 

об’єктами, об’єктами інженерної інфраструктури, а також ярами, заболоченими 

землями, іншими угіддями, що розташовані всередині земельного масиву), 

мають спільні межі та обмежені природними та/або штучними елементами 

рельєфу (автомобільними дорогами загального користування, полезахисними 
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лісовими смугами та іншими захисними насадженнями, водними об’єктами 

тощо) [1]. Її запровадження стало наслідком об’єктивних передумов, 

пов’язаних зі спочатку з масовим подрібненням (парцеляцією) 

сільськогосподарських угідь під час їх приватизації між членами колишніх 

колективних сільськогосподарських підприємств, а потім, при формуванні 

вітчизняної моделі сільськогосподарського виробництва, поверненню до форм 

використання, які існували раніше.  

Справа у тому, що великі та середні сільгосптоваровиробники фактично 

використовують земельні ділянки саме єдиними масивами –полями в більш 

менш тому вигляді, який існував до приватизації. В умовах зрошення на півдні 

України, альтернативи використанню земель сільськогосподарського 

призначення не має. 

Також необхідність запровадження такого правового інституту пов’язана з 

тим, що на сьогоднішній день в Україні діє мораторій на відчуження земель 

сільськогосподарського призначення, який унеможливлює впровадження 

класичних механізмів консолідації земельних ділянок сільськогосподарського 

призначення. Як відмічає Куцевич О.П., на даний час в Україні недоцільно 

створювати правовий механізм для здійснення консолідації земель  [2]. В свою 

чергу Кулинич П.Ф. вважає, що «формування єдиних земельних масивів з 

орендованих дрібних земельних ділянок та земельних паїв є тимчасовим 

вирішенням проблеми подрібнення сільськогосподарського земельного фонду 

країни [3]. 

З іншого боку, слід розуміти, що питання продовження чи закінчення 

мораторію, а також пошук оптимальної моделі ринку сільськогосподарських 

земель в Україні є досить складним. Помилка може бути загрозою для 

української державності. Тому подальший розвиток правового інституту 

використання земельних ділянок сільськогосподарського призначенням має в 

Україні достатні перспективи. 
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  Однак, станом на сьогодні і в юридичній науці, і законодавстві України 

не має чіткого розуміння: чи є єдиний масив земельних ділянок самостійним 

об’єктом права землекористування чи ні? 

Для того, щоб відповісти на це питання спробуємо спочатку визначитися з 

тим, що таке «об’єкт землекористування». 

Об’єктом землекористування зазвичай вважається те, з приводу чого 

формуються і існують відповідні правовідносини … як форма реалізації 

суб’єктивного права [4]. У свою чергу, суб’єктивне право відкриває перед його 

володарем можливість чим-небудь володіти, користуватися, розпоряджатися, 

вести себе таким чином, щоб претендувати на дії інших [5] . 

Тепер проаналізуємо, чи відповідає категорія єдиний масив земельних 

ділянок цьому визначенню.  

Для того, щоб відноситися до об’єктів землекористування необхідно 

відповідати наступним ознакам: 

1. Можливість володіння та користування ним як самостійною річчю 

– земельною ділянкою. 

У своїй господарській діяльності землекористувач має можливість 

використовувати масив не як абстрактну суму земельних ділянок, що входять 

до його складу, а як самостійну річ, яка має характерні саме для неї особливі 

властивості (наприклад, комплекс технічних засобів зрошувальної системи). 

2. Можливість виникнення суб’єктивного права землекористування  з 

його використання  у одного суб’єкта. 

Використання єдиного масиву може бути наслідком реалізації 

суб’єктивного права лише одного його володільця (орендаря земельних 

ділянок, які виходять до його складу), який, в свою чергу має право вимагати 

певної поведінки від інших осіб (орендар від орендодавців та інших осіб). 

Висновок.  Враховуючи те, що єдиний масив земельних ділянок 

сільськогосподарського призначення відповідає вказаним вище критеріям – він 

є самостійним об’єктом права землекористування. 

Список використаних джерел: 
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РОЗВИТОК СІЛЬСЬКОГО ЗЕЛЕНОГО ТУРИЗМУ В УКРАЇНІ: 
ПРАВОВІ АСПЕКТИ 

 
Сільський зелений туризм, за визнанням експертів Всесвітньої туристської 

організації, є одним із напрямків туристичної індустрії, що з початку XXI ст.  

динамічно розвивається. Ідеї щодо охорони навколишнього середовища стали 

надзвичайно популярними у багатьох сферах діяльності у західних країнах,  а 

зараз охопили і туристичну галузь. Внаслідок цього серед масових туристів 

виник попит на види туризму, що є альтернативою масовому, – так звані 

“зелені подорожі”. 

Сільський туризм є одним із найбільш перспективних напрямків розвитку 

туристичної галузі  і в Україні. Для цього наша держава має всі умови: 

природні (зокрема різноманітні і мальовничі ландшафти, клімат, унікальні 
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природні заповідники), культурні (наявність культурних та історичних пам'яток 

світового значення), етнічні (багаті народні звичаї, національна кухня).  

Важливим фактом, який свідчить про необхідність розвитку даного 

напрямку туризму в нашій державі, є наявність соціально-економічного 

аспекту. На селі за останні два десятки років склалася складна економічна і 

демографічна ситуація, яка викликана дією таких чинників, як спад 

сільськогосподарського виробництва; зубожіння населення; міграція трудових 

ресурсів; зниження народжуваності; зростання рівня смертності. 

Розвиток сільського зеленого туризму може розширити сферу зайнятості 

сільського населення і дати селянам додатковий заробіток  та поліпшити їх 

соціально-економічний стан; створити можливості зайнятості сільського 

господаря не тільки у виробничій сфері, але й у сфері обслуговування.  

Щодо  тлумачення поняття сільського зеленого туризму то вважається, що 

найповнішим є визначення В.І. Лугового, котрий розуміє під цією категорією 

специфічну форму відпочинку в приватних господарствах сільської місцевості з 

використанням майна та трудових ресурсів особистого селянського, підсобного 

або фермерського господарства, природно-рекреаційних особливостей 

місцевості а також культурної, історичної та етнографічної спадщини регіону. 

Однак, у законодавстві України сільський зелений туризм розглядається як 

одна із послуг, що може надаватися в рамках діяльності, яку здійснюють 

особисті селянські господарства. Тому вирішення комплексу організаційно-

правових питань щодо розвитку сільського зеленого туризму необхідно 

розглядати через призму правового регулювання ведення особистих селянських 

господарств, правовий режим землі та майна цих господарств, а також 

основних засад їх діяльності. 

Відповідно до Закону України «Про особисте селянське господарство» від 

15.05.2003 року, суб'єктами  діяльності у сфері сільського зеленого туризму 

можуть бути лише індивідуальні фізичні особи або ті, які перебувають у 

сімейних чи родинних відносинах і спільно проживають. Також, законом 

передбачається, що діяльність з надання зазначеними особами послуг у сфері 
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сільського зеленого туризму не є підприємницькою діяльністю. Тобто фізичні 

особи, які ведуть особисте селянське господарство і надають послуги у сфері 

сільського зеленого туризму, не підлягають державній реєстрації як фізичні 

особи-підприємці, а також не зобов'язані створювати юридичну особу.  

Такий правовий статус фізичних осіб, що ведуть особисте селянське 

господарство, та правове регулювання туристичної діяльності у цих 

господарствах є важливим для вирішення питання щодо оподаткування 

одержаних доходів, пенсійного забезпечення і соціального страхування, 

надання кредитів на особливих умовах та отримання інших видів державної 

підтримки. 

Розвиток сільського туризму в нашій державі може сприяти: 1) 

популяризації української культури; 2) поширенню знань та інформації про 

історичні, природні, етнографічні особливості України; 3) комплексному 

розвитку сільських територій і сільської інфраструктури, створенню нових 

джерел доходів сільського населення. 

Сільський зелений туризм визнано окремим видом туризму, розвиток 

якого є пріоритетним напрямом державної політики, на що вказують статті 4 та 

6 Закону України «Про туризм» від 15.09.1995 р. 

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 

надання послуг з тимчасового розміщення (проживання)» від 15.03.2006 р. 

регулює порядок надання послуг щодо тимчасового проживання, особами, що 

здійснюють діяльність у сфері зеленого туризму. 

Сьогодні в Україні  сільський зелений туризм розглядається,  як окремий 

вид відпочинку в сільській місцевості з можливістю ефективного використання 

природного, матеріального, трудового і культурного потенціалу регіонів. Тому, 

для забезпечення найбільш сприятливих умов діяльності у сфері сільського 

туризму, це питання  має бути  врегулювано спеціальним законом. Так у 2003 

році був розроблений проект закону України «Про сільський та сільський 

зелений туризм», який пройшов у Верховній Раді України перше читання і був 
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прийнятий за основу, однак другого читання так і не відбулося щодо розгляду 

даного законопроекту. 

Також Міністерство аграрної політики України відповідно до орієнтовного 

плану законопроектних робіт ще на 2009 рік спільно зі Спілкою сприяння 

розвитку зеленого туризму в Україні розробило проект закону України «Про 

аграрний туризм та агротуристичну діяльність», однак і цей законопроект не 

був  прийнятий Верховною Радою України. Законодавче ж вирішення питань 

взаємовідносин у галузі сільського туризму та його популяризація сприятиме 

подальшому розвитку села та ринку туристичних послуг і дозволить зробити 

його більш прозорим і привабливим. 

Науковий керівник: д.ю.н., професор, професор кафедри земельного та 

аграрного права НЮУ ім. Ярослава Мудрого Уркевич В. Ю. 
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ПРОБЛЕМА ЗАБЕПЕЧЕННЯ ЯДЕРНОЇ БЕЗПЕКИ ЯК СКЛАДОВОЇ 
ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ 

Найбільший конфлікт  стосовно атомної енергій  є дуже давнім . Мрії про 

використання цього виду енергії розвіялися, а небезпека яку  воно несе 

наближається  до свого апогею, оскільки проблема терористичних акцій з 

використанням такого виду енергії набуває нового масштабу . Мирне  і не 

мирне використання атому, ставлення людства до них  та попередження 

екологічних ризиків,  які вони несуть,  характеризують трансформацію 

політики ядерного потенціалу світу. 

 Герд Розенкранц, автор книги «Ядерна енергія: міф і реальність», 

зазначає, що спричинене людською діяльністю нагрівання атмосфери належить, 

без сумніву, до найбільших проблем 21-го століття. Це пояснюється тим, що 

атомна енергетика також сприяє появі парникового ефекту. Тут мова йде про 
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вуглекислий газ, який вивільняється під час видобутку і обробки уранової руди. 

Однак існує багато шляхів її подолання, що пов’язані з меншим ризиком, ніж 

атомна енергія. В свою чергу застосування атомної енергії не має великих 

шансів у майбутньому, оскільки подільні атомні елементи врешті скінчаться 

так само, як і викопне паливо, - вугілля, нафта чи природній газ. 

Варто зазначити, що постійні геополітичні зміни  породжують постійні 

виклики для держав, що виражаються в реальних загрозах можливостям 

виконання міжнародно-правових забов’язань в галузі ядерної енергетики. 

Безумовно прагнення держав мінімізувати існуючі ризики та активізувати 

діяльність міжнародних організацій, є схвальною,  але досі є потреба у більш 

ефективних контрольних механізмах договірного і політичного характеру 

М. Лисенко, в своїй статті «Питання нерозповсюдження в сучасному 

світі», говорить що активне дослідження ядерної теми в теоретичному і 

практичному аспектах вже в короткі терміни поставило перед людством 

проблему забезпечення безпеки  при використанні ядерної енергії в мирних і 

військових цілях. Реакцією світової спільноти на мирне використання ядерної 

енергії стало створення в 1956 році Міжнародного агентства з атомної енергії 

(далі-МАГАТЕ). Метою цієї міжнародної організації, згідно зі ст. 2 Статуту, є 

досягнення більш швидкого і широкого використання атомної енергії для 

підтримання миру, добробуту, здоров’я людей у всьому світі. Агентство також 

слідкує, щоб допомога, яка надається  під його наглядом та контролем, не була 

використана іншими державами у міліарній сфері. 

Герд Розенкарц доводить думку, що неупереджена переоцінка всіх 

аспектів атомної енергії приводить сьогодні, як і на початку 21 століття, до 

однозначного висновку. У цілому він звучить так само, як і 30 років тому: 

ризик катастроф, які зробили тоді атомну енергію найбільш суперечною 

формою виробництва енергії, нікуди не зникли. Нові терористичні небезпеки 

категорично виключають поширення цієї технології в нестабільних регіонах 

світу. Глобальна розбудова ядерного виробництва енергії призвела б до 

дефіциту палива уран ще скоріше, ніж збереження Status quo, або до 
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масштабної переорієнтації на технологію розмножування. Це означало б 

остаточний перехід атомної технології на так званий плутоніумний шлях. Він в 

свою чергу підвищив би ризик катастрофічних аварій, терористичних атак та 

поширення ядерної зброї до нового, ще більш критичний рівень. Не в останню 

чергу з цієї причини майже всі держави після перших невдач на цьому шляху у 

минулому відмовились від цього варіанту. З технологією розмноження чи без 

неї, залишається невирішеною і проблема захоронення ядерних відходів. 

Вирішення має бути знайдено вже тому, що ці відходи реально існують і їх 

треба десь надійно зберігати і захоронювати. І тому неприпустимо ще більше 

загострювати цю загальнолюдську проблему шляхом збільшення обсягу 

відходів. 

Країни ЄС  працюють у напрямі створення  комплексної і розвиненої 

мережі об’єктів розміщення відходів з урахуванням передових наукових та 

економічних технологій. Оскільки не заборонено захоронення відходів, а лише 

недбале поводження з ними та їх несанкціоноване розміщення. Зусилля Європи 

спрямовані на врегулювання відносин, пов’язаних з проблемами стосовно 

поводження з відходами, а також системою заходів щодо організаційно-

економічного стимулювання ресурсозаощадження. Основними принципами 

яких є мінімізація утворення, максимальна утилізація, забезпечення повного 

збирання і своєчасного знешкодження відходів від- повідно до вимог 

екологічної безпеки. Важливим аспектом поводження з відходами є за- 

стосування сучасних методів їх ідентифікації, класи фікації, паспортизації з 

метою визначення високоефективних технологій поводження з ними відповід- 

но до стандартів ЄС 

У Декларації про суверенітет від 16 липня 1990 року « Екологічну 

безпеку» було виділено в  окремий розділ, тобто обов’язок  забезпечення такої 

безпеки був  визначений одним з пріоритетних напрямів розвитку країни.  Ці 

положення повною мірою поширюються на ядерні та радіаційну безпеку як 

складові екологічної безпеки.  
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Європейський Союз (далі –ЄС), у листопаді 2002 року схвалив пропозиції 

щодо нового “ядерного пакету” Євроатому, які затверджують існуючі на 

сьогоднішній день стандарти з безпеки і моніторингу згідно принципам і 

положенням МАГАТЕ, а також Асоціації з ядерного регулювання Західної . Ці 

пропозиції містять також вимоги, щоб кожна країна-член ЄС мала свій власний 

незалежний орган нагляду і була б членом загальноєвропейської системи 

контролю, яка б “наглядала за наглядачами”. Пропозиції також охоплюють 

план створення, управління та використання фонду зі зняття з експлуатації 

ядерних установок, який повинен гарантувати, що процес утилізації буде 

проходити “таким чином, що населення та навколишнє середовище будуть 

захищені від радіації”. Пропонується також директива в галузі поводження з 

радіоактивними відходами, згідно з якою країни-члени ЄС повинні будуть 

визначити як пріоритетне питання геологічного поховання 

високорадіоактивних відходів, до 2008 року визначать потенційні місця їхнього 

поховання, а до 2018 року повністю підготувати їх до експлуатації. Також від 

членів ЄС вимагається до 2013 року повне забезпечення функціональними 

сховищами низькорадіоактивних відходів. 

Вимоги ЄС до рівня ядерної безпеки країн-кандидатів ґрунтуються на двох 

головних засадах: країни-кандидати мають досягти рівня ядерної безпеки, 

прийнятого в країнах-членах; вимоги до країн-кандидатів не повинні бути 

вищими, ніж вимоги до країн - членів ЄС. Вимога підвищення рівня ядерної 

безпеки конкретизується переважно на підставі положень Конвенції про ядерну 

безпеку. Рівень вимог до кожної країни є різним - від імплементації загальних 

рекомендацій стосовно ядерної безпеки до виведення з експлуатації АЕС. 

Отже, хоч законодавство України і відповідає Європейському , але 

важливим залишається питання кодифікації актів у сфері використання ядерної 

енергетик та радіаційної безпеки. Практичне сприяння з боку держави та 

міжнародного співтовариства, вирішення нагальних проблем зі зберігання 

відходів та спроби мінімізації їх наслідків для унікального навколишнього 

середовища нашої країни. Також важливо зазначити, що хоч в Україні розвиток 
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енергозберігаючих технологій є пріоритетним напрямом розвитку науки, 

технології і техніки. Тобто зараз , більшість зусиль та коштів потрібно вкладати 

саме в розвиток модернізацію цієї сфери, та перехід на альтернативн види 

енергії, що в свою чергу покращить не лише екологічне, а й матеральне 

становище країни.  
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ЕТНОСОЦІАЛЬНОЇ СТРУКТУРИ УКРАЇНИ: 

ПРИЧИНИ ТА НАСЛІДКИ 

 

Етносоціальні процеси є загальносвітовими, тому природно, що вони не 

оминули й нашої держави. На території України згідно з останніми даними 

статистики зараз проживає 42,6 млн. осіб, які відповідно до Конституції 

України являють собою український народ. Він складається з представників 

понад 130 національностей, майже 78% складає титульна нація – українці.  

В останні роки значно загострилася проблема скорочення чисельності 

корінних (автохтонних) етносів України, до яких відносяться кримські татари, 

русини, караїми та кримчаки, яких з кожним роком в країні стає все менше. 

Причинами такого скорочення фахівці вважають: 

- незавершеність процесу облаштування депортованих у минулому за 

етнічною ознакою кримськотатарського народу та осіб інших національностей; 

- збереження високих темпів мовної і культурної асиміляції переважної 

більшості національних спільнот у бік російських мовних і культурних зразків; 

- наявність розбіжностей в інтересах і потребах різних етнічних спільнот з 

ознаками міжетнічної конфліктогенності; 

- недостатня залученість  корінних народів і національних меншин у 

процес прийняття життєво важливих для них рішень; 

- відсутність системи фахової підготовки службовців, відповідальних за 

здійснення державної етнонаціональної політики; 

- непрозорість використання бюджетних коштів, що виділяються на 

реалізацію заходів державної етнонаціональної політики; 
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- відсутність ефективної координації заходів по реалізації державної 

етнонаціональної політики в системі органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування. 

Зазначені причини можуть призвести до вимирання нетитульних етносів 

на території України, а поширення еміграційних настроїв в середовищі 

етнічних населень викликає їх пасивність щодо розбудови в Україні 

громадянського суспільства та посилює процеси нелегальної міграції на (і 

через) територію України. 

Ми вважаємо, що для оптимізації етносоціальної політики України 

необхідно забезпечити: 

- врегулювання правового статусу корінних народів; реалізацію 

конкретних заходів задля збереження і підтримання етнокультурних потреб 

народів, що зникають; 

- створення умов для вільного розвитку мов національних меншин та 

корінних народів України та їхнє функціонування відповідно до чинного 

законодавства; 

- соціальну, політичну, культурну та мовну інтеграцію в українське 

суспільство репатріантів та представників інших етнічних груп; 

- створення умов для повернення на територію держави осіб, що беруть 

участь в нелегальній трудовій еміграції. 

Це є дуже важливим завданням, оскільки саме представники автохтонних 

етнічних груп представляють «золотий етнічний фонд» України. Збереження 

етнічної самосвідомості, культури, мови цих людей є моральним обов’язком 

українського суспільства, в першу чергу, українських діячів культури і освіти 

та політиків. 

 

Науковий керівник – д. соц. н., професор Погрібна В. Л. 
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Мальчик Оксана Миколаївна, 
 Національний університет біоресурсів і 
природокористування України, 
 юридичний факультет 3 курс, 1 група 

ДЕРЖАВНИЦЬКІ ІДЕЇ Я. БОГДАНА 

Витворення української держави було одним із найактуальніших питань в 

історії української правової та політичної думки протягом минулого століття.  

До нього зверталися як державні, політичні, громадські діячі, правники часів 

Центральної Ради, Гетьманату, Директорії. Це питання також піднімалося 

членами Організації українських націоналістів. Так в лютому 1943 р на ІІІ 

Нaдзвичaйному великому Зборі OУН постало питання про створення власної 

держави – Української Самостійної Соборної Держави. Одним із активних 

членів ОУН був Я. Богдан псевдонім Всеволод Рамзенко. Свої погляди щодо 

майбутнього України він виклав у брошурі «Чому ми за Українську Самостійну 

Соборну Державу?» [3] 

У цій брошурі Я.Богдан обґрунтовує причини створення Української 

держави, яка мала гарантувати вільний розвиток українського народу, його 

економічне, політичне та культурне зростання. Саме це завдання було головним 

в діяльності ОУН і УПА. 

Держава на думку Ярослав Богдан – це організація, яка охоплює всіх 

людей, що живуть на якомусь просторі землі. Національна держава являє собою 

організацію, що обіймає один цілий народ. Держава дбає про добробут свого 

народу. Вона слідкує за порядом. 

 В даній брошурі Я.Богдан відповідає на питання чому національно-

визвольний рух бореться за українську державу? Він вказує, що в Україні, на 

українській землі, серед українського народу має право діяти українська 

держава [1,с.2-6]. 

Всі установи в Україні мають бути українськими. Армія має складатися з 

українців, командирами в ній мають бути також українці. Суди і прокуратура 

також мають складатися з українців. Всі школи в Україні мають бути 
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українськими, де українці вчителі будуть навчати українською мовою. Всі 

державні службовці мають бути українцями. Всі робітники на фабриках, 

заводах, шахтах мають бути також українцями. Це ж стосується і залізниць, 

суден, пошти, радіокомітетів і всіх сфер державного життя. Лише тоді держава 

буде українською. Що ж стосується національних меншин, що проживатимуть 

в Україні, то вони матимуть такі самі права як і українці, при умові якщо не 

будуть шкодити Україні».  

Далі Я. Богдан вів мову про незалежність, стверджував, що незалежність 

України означає не залежати від жодної держави. В справи української держави 

не має права втручатися жодна держава. Я.Богдан вказував на те, що 

більшовики не мають права заперечувати право українського народу на власну 

державу. Більшовики стверджували начебто вини  для українського народу 

створили УССР. Однак УССР, на думку Я. Богдана, не є самостійною [1, с.2]. 

Я.Богдан наполягав на тому, що українському народу необхідно 

відокремитися від своїх сусідів, не можна з своїми сусідами вступати ні в які 

спілки-федерації. Він навів приклад з історії України, а саме: що колись в ХІV 

ст. українці об’єдналися з поляками та литовцями в результаті чого поляки 

поневолили і українців і литовців. Зараз більшовики роблять те ж саме, 

підкреслює Я.Богдан, тому український народ повинен боротися за свою 

самостійність,  відокремитися і створити власну державу [1, с.3]. 

Далі в збірці йде мова про те, що українська держава має охоплювати 

українські етнографічні землі. Наголошується на тому, що «ані клаптика своєї 

землі не віддасть український народ своїм зухвалим неситим сусідам» [1,с.3]. 

Я.Богдан вказує на те, що більшовики відрізали багато української землі і 

віддали полякам, білорусам, а найбільше забрали собі. Це є злочин проти 

українського народу. Тому український народ має докласти всіх зусиль аби за 

межами наших кордонів не залишилося ані клаптика українських земель. А це 

значить що українська держава має бути соборною. Так як українці становлять 

один народ, так і єдиною самостійною неподільною має бути і українська 
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держава. Загалом, Я. Богдан стверджував, що УССД є державою, в якій народ 

існує для держави, а держава для народу [1,с.13]. 

Таким чином, можемо підсумувати, що Я.Богдан, як «друкований голос» 

ОУН, був палким прихильником самостійної української держави. В 

майбутньому українську державу він бачить вільною, соборною, незалежною 

державою. Цих позицій притримувалися також члени Організації українських 

націоналістів. Ті хто притримувались революційних позицій та силових методів 

витворення УССД пішли за С. Бандерою, решта, противники збройних методів 

витворення самостійної української держави приєдналися до А.Мельника. 

Загалом же державницькі ідеї Я.Богдана викладені в брошурі «Чому ми за 

Українську Самостійну Соборну Державу?» стали орієнтиром на шляху до 

здобуття незалежності України. 

Науковий керівник:  Протосавіцька Л.С., к.і.н. доцент кафедри теорії  

та історії держави і права НУБіП України 
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СВОБОДА СЛОВА ТА ЦЕНЗУРА В УКРАЇНІ 

Свобода слова – одна з демократичних свобод. Вона полягає у можливості 

будь-якої людини вільно висловлювати свої думки. Свобода слова в Україні  

гарантується низкою міжнародних та державних актів, таких як Загальна 

декларація з прав людини (стаття 19), Конституція України (далі КУ) (стаття 

34).  

Протягом 12 років після створення незалежної України законодавством не 

було визначено поняття «цензура», хоча в статті 15 КУ вже було вжито цей 

термін. Лише після парламентських слухань «Проблеми інформаційної 

діяльності, свободи слова, дотримання законності та стану інформаційної 

безпеки України» стало зрозумілим необхідність окреслити визначення в 

законодавстві. На сьогодні, у статті 24 Закону України «про інформацію» 

вказано наступне: забороняється   цензура  -  будь-яка  вимога,  спрямована, 

зокрема, до журналіста, засобу масової інформації, його засновника 

(співзасновника), видавця, керівника, розповсюджувача, узгоджувати 

інформацію  до   її   поширення   або   накладення   заборони   чи 

перешкоджання  в  будь-якій  іншій формі тиражуванню або поширенню 

інформації. 

В сучасному світі слід розуміти, що цензура є обмеженням свободи слова, 

свідоме позбавлення права громадян висловлювати свої думки будь-якими 

способами (телебачення, друковані видання, інтернет-ресурси). Держава за 

допомогою законодавства самостійно вирішує, яка інформація є шкідливою, та 

встановлює санкції за його порушення, таким чином, встановлюється цензура.  

В Україні найбільш поширеними типами цензури є: 

- перешкоджання поширенню інформації (ролик курйозного випадку з 

президентом, коли під час спільного з Дмитром Медведєвим покладання квітів 
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до Могили невідомого солдата в київському Парку Слави на Януковича впав 

вінок, заборонили в найбільшій в СНД соціальній мережі «ВКонтакте», а також 

сервісах «Яндекс». Журналісти «5 каналу» та телепрограми «Шустер LIVE» на 

каналі «Україна» заявили про заборону Адміністрацією Президента 

поширювати відео з інцидентом); 

- замовчування інформації (цензурування підручників з історії для середніх 

шкіл. У 2010 році з підручника історії, серед інших змін, було вилучено згадку 

про героїв Крут та Помаранчеву революцію); 

- залякування журналістів (міжнародна організація «Репортери без 

кордонів» заявляє про погіршення стану свободи слова в Україні після приходу 

нової влади 2010 року в Україні). 

Яскравим прикладом обмеження свободи слова є нещодавня заборона 

російських інтернет-ресурсів таких як «Мэйл.ру груп», «ВКонтакте», «Яндекс», 

«Яндекс.Україна», а також низка компаній-розробників програмного 

забезпечення та айті-компаній, у тому числі «Лаборатория Касперского», 

«Доктор Веб», 1С та інших. На нашу думку, встановлення таких заборон, тим 

паче в сфері ІТ технологій не є результативною, адже, по-перше, існує низка 

програм для відновлення доступу до заборонених сайтів, які стали широко 

популярними серед українців, по-друге, пропагандисти можуть знайти інші 

способи впливу на свідомість українців, по-третє, почавши з іноземних 

ресурсів, згодом можуть взятись і за опозиційні українські.  

Керівник відділу преси та інформації представництва ЄС Юргіс 

Вільчинскас прокоментував дане блокування наступними словами: «Ми 

визнаємо, що захист національної безпеки є прерогативою українського уряду», 

– і додав, що те, що Україна стала об'єктом численних кібератак та 

дезінформаційних кампаній не є достатніми аргументами. «Тим не менш, ми 

очікуємо, що влада має гарантувати, що обмежувальні заходи, ухвалені з 

міркувань нацбезпеки, не мають негативного впливу на фундаментальне право 

на свободу вираження думки», – сказав Пан Вільчинскас. 



‐180‐ 
 

Чи є обґрунтованим з точки зору законодавства блокування 

вищеперерахованих ресурсів? Стаття 34 КУ встановлює, що «здійснення цих 

прав (свободи слова) може бути обмежене законом в інтересах національної 

безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою 

запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення, для 

захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню 

інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і 

неупередженості правосуддя.» Отже, блокування відповідає вимогам 

законодавства, але, на нашу думку, не було враховано, що деякі ресурси мають 

розважальний характер, на основі інших створена низка українських груп та 

спільнот.  

Підсумовуючи вище написане, можна сказати, що здійснення контролю за 

інформацією  притаманне будь-якій державі, але, на нашу думку, слід чітко 

встановити які саме дії можуть бути кваліфіковані як ті, що несуть загрозу 

національній безпеці, територіальній цілісності, громадському порядку та ін. 

Також, необхідно вжити заходів, щодо уникнення впливу на ЗМІ. 

 

 

Шестопал Кира Егоровна 
Национальный юридический 
университет им. Ярослава Мудрого 
хозяйственно-правовой факультет, 
 3 курс, 2 группа 
 

ДОПУСТИМО ЛИ УБИЙСТВО ЧЕЛОВЕКА ПО ЕГО ЖЕЛАНИЮ: 
ФИЛОСОФСКИЙ АСПЕКТ? 

 

Затронутая тема довольно противоречива, так как в научном мире, так и в 

обществе, не существует единого мнения на этот счет. Даной проблеме уделяли 

внимание такие ученые как: Кассихина Н.М, Конюшкина Ю.А, Маленина М.Н, 
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Трушкевич А.А.. Указанную проблему можно рассматривать, как с точки 

зрения морали, так и сточки зрения религии. 

Как надо понимать выражение «убить человека по его желанию»? Иными 

словами — облегчить его участь, избавить от тягостей, которые обременяют 

его душу или от невыносимой физической боли.  

Если провести аналогию, то это можно назвать своеобразной формой 

суицида. 

Добровольное лишение себя жизни, даже если оно представляет собой 

бегство от страданий, всегда воспринималось как тяжелейший грех, который 

Церковь на земле уже не может отпустить, так как любой грех отпускается 

только при покаянии. 

Самоубийство, как грех состоит из двух составляющих: 1) самого факта 

убийства; 2) слабости души. 

По церковным канонам, самоубийц и даже подозреваемых в самоубийстве 

не отпевают в храме. Самоубийц не хоронят на кладбищах около церквей. 

То есть с точки зрения религии подобный «акт доброй воли» не 

допускается.  

При этом в данном контексте важно отметить, что имеется в ввиду 

угнетенное состояние человека, которое не связано с фактом наличия у 

последнего неизлечимой болезни, так как в последнем случае присутствует 

очень спорный вопрос. 

В данном случае мы говорим про эвтаназию — практика прекращения 

жизни человека, страдающего неизлечимым заболеванием, испытывающего 

невыносимые страдания. 

В переводе с греческого «эвтаназия» — это «благая смерть». 

В практике зарубежных стран эвтаназия занимает одну из лидирующих 

проблем. Все больше стран начинают легализировать данную процедуру. 

В 2002 году первой страной, которая легализировала эвтаназию, стала 

Нидерланды. Указанный закон про легализацию эвтаназии устанавливает 

определенные критерии, при соблюдении которых вообще можно говорить про 
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эвтаназию, а именно врач обязан: - убедиться, что просьба пациента является 

его добровольным и обдуманным решением; - удостовериться, что страдания 

пациента невыносимы и нет никакой вероятности улучшения состояния его 

здоровья; - проинформировать пациента о состоянии его здоровья на данный 

момент и сообщить дальнейший прогноз; - прийти вместе с пациентом к 

выводу, что нет другой альтернативы эвтаназии; - дополнительно 

проконсультироваться с одним независимым специалистом; - предоставить 

надлежащее медицинское обслуживание и уход при осуществлении эвтаназии. 

[1] 

Следующей страной была Бельгия. В Бельгийском законе указываться 

такие же требования, как и в Нидерландском законе. Разница лишь в том, что 

закон в Нидерландах устанавливает возрастные ограничения и особенности 

реализации данной воли в зависимости от возраста пациента, а закон в Бельгии 

касательно возраста, речь идет лишь об эмансипированном младшем возрасте, 

без четкого определения данной категории. 

При этом следует отметить, что в октябре 1987 года в Испании 39 

Всемирная медицинская ассамблея приняла Декларацию об эвтаназии. В этой 

декларации подобная процедура была признана не этичной. [1] 

С рождения каждый человек обладает правом на жизнь. А есть ли у него 

право на смерть? Для неизлечимых людей с невыносимыми страданиями угол 

этого вопроса всегда острый. Что такое эвтаназия? Выход из безвыходной 

ситуации? Или ее легализации сродни легализации самоубийств? Свои ответы 

есть у закона, церкви, медиков, юристов… И пока вопрос эвтаназии будет 

оставаться вопросом морали, этики, а не просто способом избавления 

от страданий тяжелобольного человека (хорошим или плохим способом), 

ответы будут неоднозначными.  

Это будет вечный вопрос: «Можно ли убить человека по его желанию?». И 

ответа на этот вопрос нет. Так как, сколько людей, столько и ответов 

Рассмотрев указанный вопрос с точки зрения религии, можно прийти к 

выводу, что нельзя убить человека по его собственному желанию, так как это 
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считается смертный грех, как и для того, кто просит о смерти, так и для того, 

кто посмел поднять руку на убийство, подлежащее уголовной ответственности, 

которое заключается в лишении жизни человека, с целью освобождения его от 

невыносимых страданий. 

С юридической стороны, эвтаназия — это преступление. 

Аргументы, которые можно выдвинуть, следующие: 

1. Как правило, лица, в адрес которых поднимается этот не легкий вопрос, 

в 90% случаев, человек не может ответить адекватно, поскольку его воля 

сломлена и адекватно рассуждать он уже едва ли может. И решение может быть 

не взвешенным и поспешным.  

2. С религиозной стороны жизнь — это дар. И не людям решать отобрать 

жизнь или нет. 

3. Данный вопрос о легализации эвтаназии, очень сильно повлияет на 

общественное сознание.  

4. Возможны злоупотребления в данной области. Возможность врачебной 

ошибки. Крайний аспект, является самым важным, поскольку врач, дав клятву 

Гиппократу, обязуется не навредить больному. И врач обязан использовать все 

методы для поддержания больного. 

Опасность легализации эвтаназии в Украине на сегодняшний момент 

обусловлена следующими причинами: 

1. Очень высокий уровень преступности. В такой ситуации эффективная 

защита пациента сводится к нулю. 

2. Нехватка юристов в области медицинского права, способных защищать 

больных людей. 

3. Благодатная почва для черных трансплантологов. 

4. У судов нет опыта слушания дел, которые затрагивают данную 

проблематику. А у пациентов и врачей нет опыта отстаивать свои права через 

суд. 

Если в праве нет никаких отсылок к данной проблематике, это не значит, 

что ее нет. Поэтому вопрос остается открытым. Так как это проблема 
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современного мира, к нему будут возвращаться снова и снова. Однако 

подобному явлению не стоит плодиться, так как в таком случае это будет 

благодатной почвой для черных трансплантологов и обычных убийц. 
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Секція конституційного права 

 

 

   



‐186‐ 
 

 
Бондарук Катерина Валентинівна, 
Національний юридичний 
університет ім. Ярослава Мудрого, 
ІПКЮ, 2 курс, 18 група 
 

ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАСЕЛЕННЯ ДОСТУПНИМ 
ЖИТЛОМ В УКРАЇНІ 

 

Питання доступності житла в Україні завжди було нагальним. І на 

сьогоднішній день його вирішення залишається актуальним для нашого 

суспільства. Право на житло визнається одним із  ключових на невід’ємних 

прав людини, яке закріплено в Конституції України та міжнародно-правових 

документах. 

Серед науковців,які досліджували проблему доступності житла, слід 

вказати: В. Бабаєва, В. Бідака, М. Головатий,  Т. Завора, В. Куценко, Л. Левіта, 

Л. Мусіна, С. Ніщимна, Н. Олійник, О. Сударенко, Н. Шуст та ін. 

Статтею 47 Конституції України передбачено право кожного громадянина 

України на житло та створення державою умов, за яких кожний громадянин 

матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. 

Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та 

органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату 

відповідно до закону. Громадяни України мають право на одержання у 

встановленому порядку житлового приміщення у будинках державного 

житлового фонду, у будинках громадського житлового фонду та фонду 

житлово-будівельних кооперативів.  

Забезпечення житлом громадян в Україні не втрачає актуальність з року в 

рік, а навпаки, з посиленням економічної кризи зростає. На початку 2015 року 

на поліпшення житлових умов в черзі знаходилося понад 650 тисяч сімей. 

Полегшити умови їх проживання могли б державні програми. Проте, за даними 

Держстату, на початку року в квартирному обліку знаходилося 657, 2 тис. сімей, 
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з них мешканці гуртожитків становили 107,4 тис. (16,3%), молоді сім’ї – 68,1 

тис. (10,4%). 

На даний момент в Україні діють дві бюджетні житлові програми щодо 

забезпечення доступним житлом громадян, які приймалися з головною метою  -  

вирішення житлових проблем населення України, а саме: державна програма 

забезпечення молоді житлом на 2013-2017 роки та державна цільова соціально-

економічна програма будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 

роки. 

 За період існування незалежної України була сформована досить 

ґрунтовна законодавча база, що регулює житлові відносини. Проте, Житловий 

кодекс на сьогоднішній день застарів, житлові програми фактично існують 

лише на папері.  

Закон України «Про будівництво доступного житла» визначає, що доступне 

житло – це житло, яке може бути побудоване або придбане громадянами, котрі 

потребують поліпшення житлових умов відповідно до законодавства, за власні 

кошти, з наданням таким громадянам державної допомоги. Указ Президента 

України “Про заходи щодо будівництва доступного житла в Україні та 

поліпшення забезпечення громадян житлом” також зазначає, що доступне 

житло повинно бути не дорогим, і яке спроможне придбати громадяни з 

невисоким рівнем доходів, що потребують поліпшення житлових умов.  

Як зазначає О. Більовський, хоча на сьогоднішній день і реалізується 

багато програм забезпечення житлом окремих категорій громадян, таких як 

військовослужбовці, малозабезпечені, молоді сім’ї, інваліди I і II груп, вагітні 

жінки і т. д., проте через високу вартість житла та недостатній обсяг коштів, що 

виділяються державою, ефективність цих програм є досить низькою. У 

листопаді 2009 року Кабінет Міністрів України прийняв Постанову «Про 

затвердження Державної цільової соціально - економічної програми 

будівництва доступного житла на 2010–2017 роки» № 1249. Програмою 

передбачено спільну участь громадян і держави у фінансуванні будівництва 

доступного житла, за схемою 70/30. Виконання цієї програми дасть змогу 
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забезпечити житлом майже 266 тис. сімей. Очевидно, що виконання данної 

програми має позитивно вплинути на роботу будівельної галузі. Державна 

допомога у розмірі 30 % має  підвищити платоспроможність середнього класу і 

зможе дати будівельним компаніям можливість завершити житлові помешкання 

на високому рівні готовності. Але якщо економічна раціональність здійснення 

Державної цільової соціально-економічної програми будівництва доступного 

житла на 2010 – 2017 роки не ставить під сумнів, то її соціальна ефективність 

видається сумнівною. Однією з причин низької соціальної ефективності є вкрай 

недостатній рівень соціальної доступності: скористатися програмою зможуть 

лише сім’ї з високим рівнем доходів. Певно, що абсолютна більшість сімей 

може мобілізувати необхідні суми лише за допомогою іпотечних кредитів. Для 

України такий шлях вирішення житлової проблеми є економічно неможливим. 

Однак це не означає, що держава не може допомогти громадянам. Можливо, 

держава зможе взяти на себе фінансування будівництва, і через кілька років, 

побудоване житло, за державні кошти, вона змогла б здавати в оренду, 

громадянам, які потребують поліпшення житлових умов. 

Також, однією з проблем сучасного житлового законодавства є недостатня 

сформованість нормативно-правового масиву, який з часом може бути 

кодифікований. Слід спочатку впорядкувати чинну базу законодавства, а потім 

заповнити прогалини, які утворилися в житловому законодавстві, й тільки після 

цього ми зможемо говорити про вдосконалення життя громадян.  

Тому, виконання програм забезпечення доступності житлом є одним з 

пріоритетів державної житлової політики, що силами виконавчих органів 

потребує реалізації, необхідність у вдосконаленні стану системи та приведення 

її до міжнародних стандартів. Так як, передумовою соціальної та економічної 

стабільності країни, важливим показником підвищення якості життя населення 

та результативності державної житлової політики є реалізація забезпечення 

доступності житла для громадян. 

Науковий керівник:                                             к.ю.н., доцент В.І. Ковтун 
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ГРОМАДЯНСТВО В УКРАЇНІ:  
ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

 
Громадянство є важливим правовим інститутом, що регулює передусім 

правовідносини конкретного індивіда із державою. Як правило, більшість 

громадян України набувають громадянство за народженням – автоматично та 

без додаткових процедур. Однак, законодавство передбачає особливий порядок 

прийняття до громадянства тих, хто виявив таке бажання, але раніше перебував 

у громадянстві чи підданстві іншої держави. Історично Україна дотримувалась 

не надто виваженої політики у питаннях громадянства. Прикладом цього є 

надання після розпаду СРСР  громадянства України всім особам, які на момент 

набрання чинності Законом України «Про громадянство України» проживали в 

Україні і не були громадянами інших держав, без встановлення для них будь 

яких критеріїв.  

Протилежним у цьому питанні є досвід Естонії та Латвії, які за законом 

про громадянство відмовили автоматичному набутті громадянства, особам, які  

переїхали до балтійських республік після липня 1940-го. Для цього їм потрібно 

вивчити національні мови, історію та гімн країн проживання. 

На сьогодні, стаття 9 Закону України «Про громадянство України» 

передбачає умови вступу до українського громадянства. Ними є:  

 Визнання і дотримання Конституції та законів; 

 Відсутність іноземного громадянства, що підтверджується 

декларацією, або зобов’язання про його припинення; 

 Проживання на території України протягом останніх п’яти років; 

 Володіння державною мовою або її розуміння в обсязі, достатньому 

для спілкування; 

 Наявність законних джерел існування. 
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Пропонуємо оцінити  ефективність та достатність окремих критеріїв для 

набуття статусу громадянина України. 

Так, умова щодо тривалості проживання на території України є м’якою в 

порівнянні із досвідом країн Європи. Для прикладу, тривалість проживання на 

території Іспанії та Італії складає десять років, у Норвегії встановлено вимогу 

семирічного проживання. Враховуючи динаміку змін та розвитку українського 

суспільства, постає питання про доцільність продовження терміну проживання 

для кращої соціальної та ментальної адаптації майбутніх громадян. Окрім 

цього, можливість набуття громадянства у дворічний термін, шляхом 

укладення шлюбу, відкриває простір для зловживань та поширення фіктивного 

укладення шлюбів. 

Умова щодо знання української мови на рівні, достатньому для 

спілкування є недостатньою для забезпечення передумов належної інтеграції 

майбутнього громадянина до українського соціуму. Набувши українського 

громадянства, особа отримує змогу брати участь у формуванні майбутнього 

вектору розвитку держави, а це потребує глибинного розуміння сутності та 

процесу формування і становлення України як держави. Тому, на наш погляд, 

доцільним та необхідним є впровадження іспиту із знання історії України.  

Важливим також є цілісне уявлення особи про функціонування державного 

апарату. Це забезпечить передумови для належного здійснення ними своїх прав 

у подальшому. А тому  необхідними є також знання основ законодавства та 

державного устрою України. Досвід включення до іспиту на громадянство 

знань з історії та політичного устрою застосовується, зокрема, у Сполучених 

Штатах Америки та Іспанії. 

Таким чином, доходимо до висновку про те, що процедура прийняття до 

громадянства має важливе значення. Наявний законодавчий механізм, залишає 

поза увагою чимало чинників, що є важливими для майбутніх громадян 

України та членів українського соціуму.     

Науковий керівник : к. ю. н., доцент Кушніренко О. Г. 
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Отже, жодних підстав для накладення штрафів на працівників чинні 

закони України не передбачають. У трудовому праві немає таких додаткових 

обтяжень для правопорушника, як штраф, конфіскація майна, пеня. У 

матеріальній відповідальності відшкодовується лише тільки пряма дійсна 

шкода, і про обов’язок зазнати додаткових втрат у цьому інституті не йдеться. 

Сьогодні інколи з’являються пропозиції визнати штраф одним з видів 

стягнень за порушення трудової дисципліни. При цьому їх автори посилаються 

на сферу спорту, де, за свідченням засобів масової інформації, до спортсменів 

застосовують штрафні санкції з боку клубів-роботодавців. 

 Відповідно до Регламенту Федерації футболу України зі статусу і 

трансферу футболістів та статті 38 Закону України «Про фізичну культуру і 

спорт» спортсмен набуває статусу спортсмена-професіонала з моменту 

укладення контракту з відповідними суб'єктами сфери фізичної культури і 

спорту про участь у змаганнях серед спортсменів-професіоналів. Клуб 

письмово встановлює внутрішні дисциплінарні правила, санкції та необхідний 

порядок дій, яких гравець повинен дотримуватись.  

Ймовірно, юридичною підставою для включення до контрактів футболістів 

положень про штрафи на практиці вважають Дисциплінарні правила федерації 

футболу України. Між тим, у п. 1.3 ст. 13 Дисциплінарних правил Федерації 

футболу України цей вид впливу на спортсмена має назву грошового внеску, 

виплата якого є обов’язковим та здійснюється у національній грошовій одиниці 

– гривні. Як дисциплінарна санкція до фізичної особи він має бути не меншим 

за 250 гривень і не більшим за 50000 гривень.[4] 

Та  штрафні санкції не передбачені законодавчими актами і не можуть 

бути встановлені  у контрактах, що укладаються для виконання професійних 

обов’язків у сфері спорту. Не є підставою для таких санкцій і ч. 3 ст. 21 КЗпП 

України, де говориться про умови існування матеріальної відповідальності у 

контрактах працівників. Адже в основі матеріальної відповідальності – 

спричинення майнової шкоди. 
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 Отже, матеріальна відповідальність немає нічого спільного з обов’язковим 

грошовим внеском у сфері футболу.  

Тому, враховуючи вищезазначене,  навряд чи слід визнавати штраф як 

одне із стягнень за порушення трудової дисципліни. Штраф не може 

застосовуватись за вчинення дисциплінарного проступку у трудовому праві. 
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ДО ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗАЙНЯТОСТІ 

НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ  

Державне регулювання забезпечення зайнятості та працевлаштування є  

одним із способів регулювання ринку праці.  Відомо що  на сьогодні частина 

населення відсторонена від трудової діяльності і не має можливості знайти собі 

роботу. Безробіття призводить до соціальної напруги у суспільстві, а тому 

питанням працевлаштування приділяється певна увага. Зайнятість розкриває 

один  із важливих аспектів соціального розвитку людини, пов'язаного із 

задоволенням її потреб у сфері праці.  

Відносини у сфері зайнятості регулюються Законом України «Про 

зайнятість населення» від 05.07.2012  (далі Закон) та іншими нормативно-

правовими актами. Закон визначає правові, економічні та організаційні засади 

реалізації державної політики у сфері зайнятості населення, гарантії держави 

щодо захисту прав громадян на працю та реалізації їхніх прав на соціальний 

захист від безробіття. Громадяни України вільно обирають види діяльності, не 

заборонені законодавством, а також професію, місце роботи відповідно до своїх 

здібностей. Згідно ст. 1 Закону зайнятість – це не заборонена законодавством 

діяльність осіб, пов'язана із задоволенням їх особистих та суспільних потреб з 

метою одержання доходу (заробітної плати) у грошовій або іншій формі, а 

також діяльність членів однієї сім'ї, які здійснюють господарську діяльність або 

працюють у суб'єктів господарювання, заснованих на їх власності, у тому числі 

безоплатно. 

Державна політика зайнятості населення базується на таких принципах: 

пріоритетності забезпечення повної, продуктивної та вільно обраної зайнятості 

в процесі реалізації активної соціально-економічної політики держави, 
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відповідальності держави за формування та реалізацію політики у сфері 

зайнятості населення, сприяння ефективному використанню трудового 

потенціалу та забезпечення соціального захисту населення від безробіття та 

інш. Поряд з певним поліпшенням ситуації у сфері зайнятості існують певні 

проблеми, які потребують свого вирішення. Насамперед  це недостатня 

економічна активність, кількісно-якісний дисбаланс між попитом та 

пропонуванням робочої сили, низький рівень кваліфікації осіб,  котрі шукають 

роботу. Серед основних причин недостатньої економічної активності населення 

найвагомішими є: значне відставання ціни робочої сили від її вартості, 

незадовільні умови праці, недосконалість механізмів державної підтримки 

підприємницької ініціативи громадян та створення сприятливого 

підприємницького середовища. Зайнятість населення є найважливішим 

показником використання людських ресурсів у виробничому процесі. 

Безперечність такого твердження пов’язана з тим, що властивістю зайнятості є 

праця, яка, з одного боку, є об’єктивною потребою, а з другого – основною 

рушійною силою суспільного розвитку, на який держава повинна впливати. Як 

відомо, здійснення державної політики у сфері зайнятості є конституційно 

закріпленим обов’язком держави щодо правового регулювання процесів праці й 

соціально-трудових відносин. 

Основними напрямами державної політики у сфері зайнятості населення є: 

створення умов для розвитку економіки та сприяння створенню нових робочих 

місць, сприяння підприємствам, установам та організаціям незалежно від 

форми власності, виду діяльності та господарювання у професійному розвитку 

працівників, повернення безробітних до продуктивної зайнятості,  міжнародне 

співробітництво у сфері забезпечення соціального захисту громадян України, 

які працюють за кордоном та інше.  

В Україні діє Програма сприяння зайнятості населення та стимулювання 

створення нових робочих місць на період до 2017 року» (далі Програма) ( затв. 

постановою Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2012 р. № 1008),   яка  

визначає заходи і шляхи розв’язання проблем у сфері зайнятості населення та 
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передбачає консолідацію зусиль усіх сторін соціального діалогу, що спрямовані 

на підвищення рівня економічної активності населення, сприяння його 

продуктивній зайнятості та посилення соціального захисту від безробіття.  В 

Програмі   наголошено, що процеси, котрі відбувалися в національній 

економіці, створили умови для поступового поліпшення ситуації на ринку 

праці.  Так, у 2011 р. чисельність безробітних, котра визначена за методологією 

Міжнародної організації праці, зменшилася на 52,9 тис. осіб і становила у 

середньому на рік 1,7 млн. осіб. Водночас чисельність осіб, застрахованих у 

системі загальнообов’язкового державного соціального страхування, 

зменшилася на 470,4 тис. і становила 12,1 млн. осіб, а станом на 1 січня 2012 р. 

практично дорівнювала чисельності пенсіонерів. Однією з причин зменшення 

чисельності осіб, застрахованих у системі загальнообов’язкового державного 

соціального страхування, є нелегальна (тіньова) зайнятість, до якої залучено 

близько 4,7 млн. осіб, зайнятих економічною діяльністю, але у результаті 

виконання  положень  Програми та реалізації послідовної державної 

економічної і соціальної політики очікується, що в 2017 р. чисельність зайнятих 

економічною діяльністю осіб віком 15-70 років збільшиться до 21,4 млн. осіб, 

рівень безробіття осіб вказаної вікової групи знизиться до 6,3 відсотка і це 

дасть змогу забезпечити розширення сфери застосування праці шляхом 

створення нових робочих місць, а отже, збільшити чисельність осіб, зайнятих 

економічною діяльністю, зменшити обсяг безробіття, у тому числі серед молоді 

та сільського населення, підвищити мобільність робочої сили на ринку праці, її 

якість та конкурентоспроможність, зокрема осіб віком від 45 років, підвищити 

якість робочих місць за умовами та оплатою праці у результаті реалізації 

інноваційно-інвестиційної політики держави, зменшити обсяги нелегальної 

(тіньової) зайнятості, підвищити престижність праці за робітничими 

професіями, ліквідувати абсолютну бідність серед працездатних осіб, зменшити 

відтік економічно активного населення за кордон. 

Отже, вважаємо, що державна політика зайнятості населення повинна бути 

направлена на вирішення таких питань як посилення мотивації до продуктивної 
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праці, забезпечення ефективного використання робочої сили, забезпечення 

дотримання прав і гарантій працівників, що дасть змогу забезпечити соціальний 

захист населення від безробіття. 

 

Науковий керівник:  доцент  кафедри трудового права Вєтухова І.А 
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ОСОБЛИВОСТІ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ ЗА 
ПРОЕКТОМ ТРУДОВОГО КОДЕКСУ 

 
На даний момент питання трудових відносин в Україні регулюється 

Кодексом законів про працю (далі – КЗпП), який був затверджений Верховною 

Радою УРСР 10 грудня 1971 року і уведений в дію з 1 червня 1972 року. Не 

дивлячись на те, що до даного кодексу було внесено чимало змін, держава 

потребує прийняття трудового кодексу, який буде по-новому визначати 

механізм регулювання трудових відносин між роботодавцем і працівником. 

За проектом Трудового кодексу, трудовий договір – це угода між 

працівником і роботодавцем, за якою працівник зобов’язується особисто 

виконувати роботу (трудову функцію), визначену цією угодою, з додержанням 

трудового законодавства, колективних договорів і угод, правил внутрішнього 

трудового розпорядку під керівництвом та контролем роботодавця, а 

роботодавець - надати працівникові роботу за цією угодою, забезпечувати 

належні, безпечні та здорові умови праці, належні санітарно-побутові умови та 

своєчасно і в повному обсязі виплачувати заробітну плату (ч.1 ст.32). 

На відміну від нині діючого КЗпП, у новому проекті визначається, що 

трудовий договір має укладатися виключно в письмовій формі у двох 

примірниках, які мають однакову юридичну силу з метою забезпечення його 
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ефективної дії та чіткого визначення змісту зобов'язань сторін, попередження  

трудових спорів (ст.34).  

Також законодавець визначає вичерпний перелік обов’язкових умов, що 

мають міститися у трудовому договорі, до них належать місце роботи; час 

початку дії трудового договору; трудова функція, яку виконуватиме працівник: 

найменування професії, спеціалізації, кваліфікації, посади відповідно до 

встановленої класифікації професій та кваліфікаційних характеристик; умови 

оплати праці; режим праці та відпочинку, якщо він відрізняється від загальних 

правил, встановлених у даного роботодавця; охорона праці (ч.2 ст.33).  

Закріплення обов’язкової письмової форми трудового договору і 

деталізація в ньому вичерпного переліку умов дадуть працівникові можливість 

захищати свої права та належним чином виконувати обов’язки. 

Проект кодексу на відміну від нині діючого КЗпП виключає поняття 

укладення трудового договору на час виконання певної роботи, залишається 

два випадки – укладення трудового договору на невизначений і визначений 

строк (ч.1 ст.36). До того ж значно розширюється коло підстав для укладення 

строкових трудових договорів: 1) для заміщення тимчасово відсутнього 

працівника, за яким зберігається місце роботи (посада); 2) для заміщення 

вільного робочого місця (вакантної посади), якщо за звільненим працівником 

відповідно до закону зберігається право повернення на попередню роботу 

(посаду); 3) на час виконання певного обсягу чи виду роботи, строк закінчення 

якої не може бути визначений конкретною датою, з урахуванням характеру 

такої роботи, умов її виконання; 4) для виконання робіт, пов’язаних з 

тимчасовим (до одного року) розширенням виробництва або обсягу послуг, що 

надаються відповідним роботодавцем; 5) для виконання невідкладних робіт із 

запобігання або ліквідації наслідків стихійного лиха, епідемій, епізоотій, 

виробничих аварій, а також усунення інших обставин, які ставлять або можуть 

поставити під загрозу життя чи умови життєдіяльності людей; 6) у зв'язку з 

обранням на визначений строк до складу виборного органу або на виборну 

посаду, а також прийняттям на роботу осіб, які безпосередньо забезпечують 
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діяльність членів виборних органів або посадових осіб органів державної влади 

та органів місцевого самоврядування відповідно до переліку, що 

затверджується Кабінетом Міністрів України; 7) з педагогічними, науково-

педагогічними, науковими працівниками, призначення (обрання) на посаду 

яких відповідно до закону здійснюється за результатами конкурсу на 

визначений строк; 8) з творчими працівниками засобів масової інформації, 

організацій кінематографії, театрів, театральних і концертних організацій, 

цирків та іншими особами, які беруть участь у створенні та/або виконанні 

творів, професійними спортсменами відповідно до переліку професій, що 

затверджується Кабінетом Міністрів України; 9) з керівником юридичної 

особи; 10) для виконання оплачуваних громадських робіт за направленням 

державної служби зайнятості; 11) в інших випадках, коли встановлення 

строкових трудових відносин передбачено законом; 12) за бажанням 

працівника.  

У проекті кодексу з’являється нове поняття для трудових відносин в 

Україні – робота вдома. Під час укладення трудового договору або пізніше 

сторони можуть домовитися про виконання працівником роботи вдома 

(надомну працю), якщо він має для цього необхідні умови, що відповідають 

вимогам охорони праці, пожежної безпеки і санітарії (ст.44). Поняття надомної 

роботи дасть можливість жінкам, які мають дітей, інвалідам, пенсіонерам та 

іншим особам, що з об’єктивних обставин не можуть бути безпосередньо 

зайняті у певній місцевості, працювати і бути впевненими, що їм буде 

забезпечений належний рівень гарантій трудових прав. 

Також проект закріплює за працівником право укладати кілька трудових 

договорів про роботу за сумісництвом (ч.2 ст.45). Чинний кодекс не містить 

відповідної дозвільної норми, тоді як у підзаконних нормативно-правових актах 

міститься низка згадок про сумісництво. Отже, вказана новела унормує дані 

відносини та стане базою для застосування терміна “сумісництво” в інших 

законодавчих актах. 
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Сумісництвом вважається виконання працівником, крім своєї основної 

роботи, іншої регулярної оплачуваної роботи на умовах трудового договору у 

вільний від основної роботи час. Існує два види сумісництва: внутрішнє – за 

основним місцем роботи, і зовнішнє – в іншого роботодавця.  

У проекті запроваджується новий інститут недійсності трудового договору 

або окремих  його умов і наслідки такого визнання (ст. 47-48). Недійсність 

тягне за собою внесення до договору відповідних змін за погодженням з 

працівником. Особливістю даного нововведення є те, що законодавець 

виключає погіршення становища працівника. Запровадження даного інституту 

є гідним схвалення, проте треба визначити чіткий порядок і строки, у які 

трудовий договір або окремі його умови визнаються недійсними, що значно 

полегшило б застосування даних норм на практиці. 

Підбиваючи підсумки, можна сказати, що ті зміни, які пропонуються в 

проекті Трудового кодексу України стосовно регламентації трудового 

договору, здатні значною мірою знизити напругу у відносинах між сторонами 

трудових правовідносин та сприятимуть зменшенню кількості трудових спорів 

у цій сфері. 

 

Науковий керівник: кандидат юридичних наук, асистент кафедри 

трудового права Національного юридичного університету імені Ярослава 

Мудрого Авескулов Валерій Дмитрович 
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ПРОБЛЕМА ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯ МОЛОДІ 

Молодь-це рушійна сила, яка спроможна змінити суспільство у кращу 

сторону. Сучасна молодь має активну життєву позицію,володіє енергією та 
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великим потенціалом, який потрібно спрямовувати у правильному напрямку. 

Їхня система цінностей формується під впливом різних змін, що 

спостерігаються у державі, тому її можна вважати однією з найуразливіших  

економічно-соціальних верств населення. Молодим людям необхідна підтримка 

на початку їхньої трудової діяльності та забезпечення надійного підґрунтя для 

їхнього шляху до гідного рівня праці та подальшого кар’єрного зросту. Але  на 

сьогодні спостерігається зворотна тенденція, коли рівень безробіття серед 

молоді значно перевищує цей рівень серед інших вікових категорій. 

Відповідно до ст.1 ЗУ «Про сприяння соціальному становленню та 

розвитку молоді в Україні», молоддю є громадяни України віком від 14 до 35 

років. Основна частина молоді виходить зі стін навчальних закладів і 

опиняється на ринку праці, на якому відсутній баланс між попитом і 

пропозицією. Необхідно, щоб держава прогнозувала навчальним закладам 

рівень потреб у спеціалістах. 

Праця молоді характеризується низьким рівнем конкурентоспроможності, 

оскільки зі стрімким розвитком суспільства, підвищуються також вимоги 

роботодавців до рівня, якості праці.  

Я підтримую думку О. М. Ярошенка, стосовно того, що основною 

причиною низької конкурентоздатності молоді на ринку праці є брак 

професійних знань, відсутність необхідної кваліфікації і трудових навичок. 

Поряд із цим молодь досить вигідно відрізняється від інших категорій 

населення своєю здатністю до творчої діяльності, високою працездатністю і 

мобільністю, сприйнятливістю до інновацій, гарним здоров'ям, тривалим 

періодом майбутньої працездатності [2, с 206]. 

Внаслідок великої кількості випускників вищих навчальних закладів, 

роботодавець має можливість віднайти найбільш освічених і здібних, тоді як 

іншій молоді не залишається нічого іншого, як працювати не за спеціальністю, 

а іноді і покидати країну, в пошуках кращого життя закордоном.  

Шлях вирішення такої проблеми я бачу в зменшенні обсягу підготовки  за 

тими спеціальностями, на які попит невеликий, і збільшення – де він є значним. 
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Також, одним з основних факторів є рівень доходів, який істотно впливає 

на самооцінку молоді, її мотивацію до праці. Для значної частини молоді 

домінантним мотивом трудової діяльності є задоволення поточних базових 

потреб, робота не розглядається в контексті задоволення духовних чи 

соціальних потреб. [3,с.84] Але роботодавець і працівник навряд чи дійдуть 

згоди стосовно розміру оплати праці, який буде задовольняти кожну зі сторін, 

оскільки працедавець буде спиратись на малий досвід роботи працівника або 

взагалі на його відсутність. Дане питання може бути вирішене шляхом 

розроблення та затвердження стандартів нарахування заробітної плати залежно 

від показників роботи, які носили б рекомендаційний характер для роботодавця 

та допомогли  досягти компромісу з працівником. 

Дана проблема потребує застосування кардинальних заходів, оскільки 

країна може втратити дуже багато здібних, освічених кадрів, тому вирішення 

проблеми працевлаштування молоді може полягати у : 

1)створенні державою додаткових гарантій працевлаштування молоді; 

2)закріпленні за підприємством фіксованої кількості робочих місць, які 

мають зайняти випускники вищих навчальних  закладів на умовах конкурсу; 

3)наданні можливості молодому працівнику виявити свої здібності, підхід 

до праці на умовах випробувального терміну; 

4)забезпеченні нагляду за процедурою прийняття на роботу, підвищенні 

контролю за необґрунтованою відмовою у прийнятті на роботу; передача 

розгляду та вивчення резюме автоматизованій системі, що забезпечить 

об’єктивність прийнятого рішення, або рішення про прийняття на роботу може 

бути видане за результатами спеціально розроблених тестів, що дадуть змогу 

усунуту людський фактор, якому притаманний суб’єктивізм; 

5)наданні робочих місць для молодих спеціалістів, шляхом зменшення 

кількості працюючих пенсіонерів; 

6)розробці спеціалізованих практичних тренінгів, що дадуть можливість 

отримати деякий досвід; 
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7)переатестації вже працюючих осіб (з урахуванням показників роботи 

даної особи, відгуків громадян, дисциплінарних стягнень за увесь час роботи, 

послужного списку),можливості встановлення рейтингу працівників 

підприємства, і у разі невідповідності особи займаній посаді, заміна її молодим 

працівником. 

 

Науковий керівник:                                         асистент Вєннікова В. В. 
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ПОРІВНЯЛЬНО–ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ПОЛОЖЕНЬ КОДЕКСУ 
ЗАКОНІВ ПРО ПРАЦЮ ТА ПРОЕКТУ ТРУДОВОГО КОДЕКСУ У 

ЧАСТИНІ РЕГУЛЮВАННЯ ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ 

Наразі Україна перебуває у процесі становлення  демократичної та вільної 

країни, тож потреба у запровадженні гнучких та ефективних механізмів 
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регулювання відносин між працівниками й роботодавцями стає дедалі більшою, 

чимало змін очікує на суб’єктів трудових відносин з набранням чинності 

Трудового кодексу України, не оминули зміни й  сутності трудового договору. 

 Проект Трудового кодексу України у ст. 30  закріплює поняття та засади 

виникнення трудових відносин. Підставою для виникнення тудових відносин є 

трудовий договір. Підставами укладання трудового договору є: 1) призначення 

на посаду; 2) обрання на посаду; 3) результати конкурсу; 4) рішення суду.  

Відповідно до статті 24 КЗпП України трудовий договір укладається, як 

правило, в письмовій формі, отже не виключається укладення його в усній 

формі, але відповідно до частини третьої статті 24 КЗпПУ працівник не може 

бути допущений до роботи без укладення трудового договору, оформленого 

наказом чи розпорядженням власника або уповноваженого ним органу, та 

повідомлення компетентного органу ДФС. На практиці трудові договори 

нерідко укладаються в усній формі, що реалізується шляхом подання 

працівником заяви про прийняття на роботу і видання роботодавцем на її 

підставі відповідного наказу (розпорядження), і лише у випадках, передбачених 

частиною першою статті 24 КЗпП України обов`язковою є письмова форма. 

Відповідно до статті 33 глави 1, книги 2 проекту Трудового кодексу України 

трудовий договір укладається виключно у письмовій формі у двох примірниках, 

які мають однакову юридичну силу. Один примірник трудового договору 

передається працівнику, другий зберігається у роботодавця, отже за новим 

трудовим законодавством письмова форма трудового договору є обов’язковою. 

У трудовому договорі зазначатиметься місце роботи, початок роботи, 

функції, які виконуватиме працівник, умови оплата праці, режим праці та 

відпочинку, умови з охорони праці тощо (статті 31–33 проекту). Уперше 

встановлюються правила щодо можливості завчасного укладення трудового 

договору, в тому числі й до звільнення з попередньої роботи. 

Стосовно строків трудового договору, відповідно до ст. 23 КЗпП України 

трудовий договір може бути: 1) безстроковим, що укладається на невизначений 

строк; 2) на визначений строк, встановлений за погодженням сторін; 3) таким, 
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що укладається на час виконання певної роботи, у проекті ж зникла норма, за 

якою трудові договори укладаються на час виконання певної роботи. 

Новацією у проекті Трудового кодексу України є закріплення умови роботи 

дома  (надомна праця). Трудовим договором про роботу вдома може бути 

передбачено використання працівником власного обладнання та інструментів з 

відповідною компенсацією за їх зношення (амортизацію), а також 

відшкодування інших витрат, пов’язаних з виконанням роботи вдома - плати за 

електроенергію, водопостачання, тощо.   

 Варто звернути увагу на те, що у проекті відсутня така форма трудового 

договору, як контракт. Відповідно до частини 3 статті 21 КЗпП особливою 

формою трудового договору є контракт, в якому строк його дії, права, обов'язки 

і відповідальність сторін (в тому числі матеріальна), умови матеріального 

забезпечення і організації праці працівника, умови розірвання договору, в тому 

числі дострокового, можуть встановлюватися угодою сторін. Частиною третьою 

Прикінцевих і перехідних положень проекту встановлюється, що після 

набрання ним чинності раніше укладені трудові договори у формі контракту 

вважаються трудовими договорами, укладеними на визначений у них строк. 

При цьому умова щодо можливості припинення трудового договору з підстав, 

визначених раніше укладеним контрактом, стане недійсною, оскільки погіршує 

становище працівника.   

Отже, удосконалення норм у частині регулювання трудового договору  

набуває особливої важливості у зв’язку з тим, що трудовий  договір має  

відповідати сучасним вимогам розвитку суспільства й держави, а також 

міжнародним стандартам. Норми права, що регулюють права й обов’язки сторін 

трудового договору з позиції їхньої достатності та справедливості, покликані 

забезпечити необхідний баланс цих прав та обов’язків, створити умови для 

досягнення оптимального узгодження інтересів учасників трудових відносин. З 

огляду на це підсилення ролі трудового договору для забезпечення прав 

працівників у сучасних умовах можливе лише за прямою вказівкою в законі на 

необхідність укладати трудові договори з найманими працівниками. 



‐330‐ 
 

Встановлення обов’язкової письмової форми трудового договору в проекті 

Трудового кодексу є надзвичайно важливою нормою для захисту прав 

працівників, оскільки це сприятиме визначеності прав та обов’язків сторін, у 

разі виникнення будь-яких спорів сторони належним чином  зможуть захистити 

свої права та інтереси. 

Науковий керівник: к.ю.н., асистент кафедри трудового права Авескулов В. Д. 
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ПРОБЛЕМА ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯ ЛЮДЕЙ З ОБМЕЖЕНИМИ 

МОЖЛИВОСТЯМИ 

Згідно до ЗУ «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»:  

Стаття 1. Інваліди в Україні володіють усією повнотою соціально-

економічних, політичних, особистих прав і свобод, закріплених Конституцією 

України, законами України та міжнародними договорами, згода на 

обов'язковість яких надана Верховною Радою України. 

Стаття 4. Діяльність держави  щодо інвалідів виявляється у створенні    

правових,  економічних, політичних, соціальних, психологічних та інших умов 

для забезпечення їхніх прав і можливостей нарівні з іншими громадянами для 

участі в суспільному житті. 

Згідно до КЗпП : 

Стаття 172. У випадках, передбачених законодавством, на власника або 

уповноважений ним орган покладається обов'язок організувати навчання, 

перекваліфікацію і працевлаштування інвалідів відповідно до медичних 
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рекомендацій, встановити на їх прохання неповний робочий день або неповний 

робочий тиждень та створити пільгові умови праці. 

Таким чином,законодавство хоч і прямо вказує на те, що держава має 

створювати умови для забезпечення інвалідам гідного рівня життя в усіх 

сферах, але проблема інвалідності набуває все більшої актуальності з кожним 

роком,оскільки чисельність населення зменшується, а кількість інвалідів 

зростає.За даними на 2017 р., в Україні проживає 2,8 млн людей з інвалідністю, 

які перебувають на обслуговуванні в органах праці та соціального захисту 

населення. 

Якщо ж розглядати  положення законодавчих «Про основи соціальної 

захищеності інвалідів в Україні», «Про охорону праці», то вони є недостатньо 

чіткими, і це призводить до того, що відсутня єдина стратегія організації праці 

для осіб з інвалідністю. 

Сьогодні, половина інвалідів із загальної кількості є у працездатному віці 

та потребують працевлаштування. Але, на жаль, дана категорія осіб не можуть 

отримати достатній рівень освіти, вільно обрати роботу, яка буде приносити не 

тільки заробіток, але й зможе реалізувати кожного як особистість. 

Проблему забезпечення трудової зайнятості в Україні підіймало чимало 

науковців, такі як: Маршавін Ю. М., Фокас Л. М., Ляміна Л. Є., Козачук,Н. В., 

Вєннікова В. В. , Гончарова Г.С., Прилипко С. Н та інші.  

Я вважаю, що ключовою перешкодою у вирішенні цієї проблеми є погляди 

суспільства. У більшості випадках, роботодавець не розглядає особу з 

особливими потребами як ефективного й перспективного працівника. 

-Держава не створює ефективних заходів для забезпечення зайнятості 

інвалідів; 

-Освітній і професійний рівень інвалідів є низьким; 

-У більшості випадках, роботодавцю, який використовує найману працю, 

простіше сплатити штраф за порушення нормативу робочого місця, яке 

призначено для працевлаштування інваліда і не зайняте інвалідом, ніж 

прийняти його на роботу; 
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На мою думку, держава має залучати до навчальних програм, які б 

підвищували рівень знань інвалідів; Треба створювати, якомога більше заходів, 

які б об’єднували людей, щоб кожен інвалід відчував себе потрібним 

суспільству і міг вільно реалізовувати своє право на працю;  

-Виконавчі органи мають більш ефективно здійснювати контроль за 

дотриманням підприємствами, установами, організаціями - нормативу робочих 

місць для інвалідів; 

-Треба підвищити штрафні санкції щодо роботодавців, які не виконують 

обов’зок створення робочих місць; 

-Необхідно покращувати умови праці для інвалідів, створювати нові 

робочі місця; 

Сьогодні існує достатньо проблем у трудовому праві, але, на мою думку, 

проблема працевлаштування інвалідів, їх освітній рівень, відношення 

суспільства до людей з особливими потребами  залишається  найактуальнішою 

і все ще не вирішеною.                                                                                                                  

Будемо сподіватись, що проблема працевлаштування інвалідів буде 

найближчим часом подолана ! 
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КОНТИТУЦІЙНІ ОСНОВИ СВОБОДИ ПРАЦІ ТА СВОБОДИ 
ТРУДОВОГО ДОГОВОРУВ ТРУДОВОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ  

 Метою даної роботи є розгляд таких основоположних принципів 

трудового права,  як свобода праці та свобода трудового договору. Основною 

гарантією цих принципів є їх нормативне закріплення в Конституції України 

(далі-КУ)  як Основному Законі нашої держави. 

 В центрі уваги науковців трудового права постають питання стосовно 

економічно-соціального права людини – права на працю, як одного з 

фундаментальних прав людини без якого її соціально-економічне буття є 

неможливим. Якщо розглядати що собою являє саме поняття «праця», то 

науковці не дотримуються єдиної думки. За визначенням А. Маршала,  праця-

це усякі розумові та фізичні зусилля, сприйняті частково чи цілком з метою 
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досягнення якого-небудь результату не враховуючи задоволення, що 

отримується безпосередньо від виконання самої роботи. Філософи під поняттям 

«праця» розуміють різні форми взаємодії людини та природи. Юридична 

енциклопедія закріплює поняття «праця» як цілеспрямовану діяльність людини, 

що потребує фізичної або розумової енергії та орієнтована на створення 

матеріальних і духовних цінностей. Вона є фундаментом розвитку людини як 

особистості. 

 Свобода праці є похідною від природнього права людини, а саме права на 

працю. Конституція України та галузеве законодавство,  яке прийнято на її 

основі, закріплюють право людини, а не її обов’язок працювати. Людина, 

згідно зі статтею 21 КУ народжується вільною і є  рівною у своїй гідності та 

правах, серед яких також є право на працю. Відповідно до міжнародних 

стандартів дане положення закріплюється в статті 43 КУ «Свобода праці 

включає в себе право на працю, що включає можливість заробляти собі на 

життя працею, яку кожен вільно обирає або на яку вільно погоджується». Якщо 

розглядати більш детально цю норму, то це положення можна розуміти таким 

чином, людина має можливість самостійно та вільно розпоряджатися своїми 

здібностями, а саме обирати вид та форму трудової  діяльності, яку вона буде 

здійснювати. Тобто воно виключає можливість будь-якого примусу до праці. 

 Держава, як суб’єкт трудового права, створює відповідні умови для 

працездатних громадян, визнає недійсними умови, які погіршують становище 

працівників та встановлює нагляд і контроль за додержанням законодавства 

про працю для того щоб громадянин міг здійснити своє право на працю в 

повному обсязі. 

 У трудових відносинах свобода праці як правова категорія в межах 

укладання, зміни чи припинення трудового договору перетворюється на 

свободу трудового договору. Правова наука визначає договір як угоду двох або 

більше сторін про встановлення, зміну чи припинення відповідних прав і 

обов’язків. Професор Ю.П. Орловський у своїх працях зазначає що : «світова 

цивілізація не знає кращої юридичної форми втілення свободи праці в трудових 
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правовідносинах, ніж трудовий договір. За масштабом використання саме 

трудовий договір є переважною формою втілення свободи праці в трудових 

правовідносинах, саме з ним пов’язані найважливіші соціальні права». 

 Зміст принципу свободи трудового договору є дуже вузьким, оскільки це 

поняття може регулювати суспільні відносини тільки в межах одного інституту 

«Трудовий договір». Цей принцип діє лише в момент укладення, зміни та 

припинення трудового договору. Чинне законодавство нормативно не 

закріплює принцип свободи трудового договору. Для повної та всебічної 

реалізації цього принципу, а ще для його належної правової охорони є 

необхідним його закріплення на рівні трудового права. 

 Трудове право виражає за допомогою трудового договору взаємну згоду 

двох сторін – працівника і роботодавця, що є гарантією їх вільного 

волевиявлення, та як прояв незалежності особистості. 

 Підсумовуючи все вищесказане, зазначимо, що свобода праці та свобода 

трудового договору є одними з найважливіших інститутів галузі трудового 

право. Проте, для належної правової охорони суб’єктів трудового права 

обов’язковим є закріплення принципу свободи трудового договору на рівні 

Трудового кодексу. Це значною мірою підвищить трудовий потенціал 

українського народу та наблизить нашу Державу до міжнародних стандартів 

трудового законодавства. 

 

Науковий керівник – ас. кафедри трудового права Авескулов Валерій 

Дмитрович  
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ЖІНОК У ДОСТУПІ ДО ПЕВНОГО ВИДУ 

РОБОТИ. ДИСКРИМІНАЦІЯ ЧИ ПРИВІЛЕЇ?  

Відповідно до Конституції України та Кодексу Законів про Працю кожен 

вільний у виборі майбутньої роботи. Проаналізувавши ці нормативно-правові 

акти, можу сказати, що право на працю надає кожній працездатній особі 

можливість самостійно розпоряджатися своєю здатністю до праці, але водночас 

не гарантує реальне забезпечення її конкретною роботою. Тим не менш, для 

того,щоб відмовити особі в працевлаштуванні потрібна дуже вагома підстава. 

Для кожного праця є способом отримання позитивного результату для 

себе. Для когось це спосіб реалізовувати свій творчий  потенціал,  для інших – 

здобувати джерела існування для себе і своєї  сім'ї. Але, як показує практика, 

існує багато питань у цій сфері, які викликають суперечки. Це, наприклад, 

питання щодо обмеження жінок у доступі до певних видів робіт.  

Відповідно до Конституції України і ст. 22 КЗпП України забороняється 

необґрунтована відмова у прийнятті на роботу, а також будь-яке обмеження 

прав чи встановлення переваг при укладенні, зміні чи припиненні трудового 

договору залежно від походження, соціального і майнового стану, расової та 

національної приналежності, статі, мови, політичних поглядів, релігійних 

переконань, членства у профспілці чи іншому об'єднанні громадян, роду і 

характеру занять, місця проживання. Звідси виходить, що відмовити у 

прийнятті на роботу, тим самим обмежити конституційне право на працю 

роботодавець може лише у випадках, що утворюють виключення, а саме :  

— відсутність вакантних місць; 

— недостатність або відсутність належної кваліфікації у працівника, що 

наймається на роботу; 
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— обмеження, встановлені законодавством щодо прийому на роботу 

окремих категорій працівників (вік, стан здоров'я, важкі та шкідливі умови 

праці (щодо неповнолітніх і жінок), заборона в судовому порядку обіймати 

певні посади, робота близьких родичів ст. 25-1 КЗпП України, громадянство та 

ін. У всіх інших випадках відмова у прийнятті на роботу буде вважатися 

порушенням законодавства і може бути оскаржена до суду.  

Стосовно обмеження жінок у доступі до тієї чи іншої роботи можна 

сказати, що дійсно є такі види праці, з якими жінці буде важко впоратись. 

Наприклад, робота у шахті, окрім деяких видів робот, або укладення асфальту з 

якою чоловік на відміну від жінки впорався б легше. Жінка набагато більше 

цінується державою не як асфальтоукладчик, а як мати. Це пояснюється 

репродуктивною функцією жіночого організму та функціями, що жінки 

виконують у сім'ї. Тому турбота про життя жінки також пояснюється 

збільшенням популяції населення у державі. Жінки становлять половину 

населення нашої планети. Проте внесок жіноцтва до світового ВВП становить 

лише 37%. Відповідно до статистичних даних, наведених у дослідженнях 

аналітика Оксани Хомей, у різних регіонах нашої планети економічна 

активність жінок не є однаковою. Якщо в Європі, Північній Америці та 

Центральній Азії частка жіночої праці у ВВП сягає 40-41%, то Південній Азії – 

24%, на Близькому Сході – 18%, а в Індії ще менше – 17%. Наприклад у 

Нідерландах навпаки жінки борються з нерівноправ’ям і вимагають рівного 

розподілу трудових обов’язків серед чоловіків і жінок. Вони вважають це 

дискримінацією. Я вважаю, що обмеження у доступі до деяких видів робіт це 

привілеї для осіб жіночої статі, адже якщо не враховувати особливості жіночого 

здоров’я працедавець може зловживати своїм становищем і доручати занадто 

складні види роботи жінці. 

Законодавчо рівність жінок і чоловіків у доступі до праці підкріплюється у 

Конституції України, а саме у ст. 24, де зазначено, що чоловіки і жінки мають 

рівні права і свободи та рівні можливості щодо їх реалізації. Роботодавцям 

забороняється в оголошеннях (рекламі) про вакансії пропонувати роботу лише 
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жінкам або лише чоловікам, за винятком специфічної роботи, яка може 

виконуватися виключно особами певної статі. 

 На мою думку, для того, щоб не було цієї дискримінації між чоловіками 

та жінками у трудових правовідносинах, працедавцю потрібно більш 

розсудливо ставитись по-перше, до формування оголошення, та проведення 

співбесіди з жінками, які претендують на роботи з підвищеною важкістю та 

шкідливістю. Потрібно позиціонувати це не з того боку, що жінки слабкі, а з 

боку впливу на здоров’я та репродуктивну функцію. По-друге, дати можливість 

пройти випробувальний термін, щоб показати усю складність роботи, яка її 

очікує. Я вважаю, що це ні в якому разі не дискримінація, а навпаки привілеї. 

Адже законодавець враховує особливості жіночого здоров’я та презюмується, 

що це повинні враховувати і всі працедавці.  

Науковий керівник :                                                асистент Вєннікова В. В.  

 

 

Ніколаєва Катерина Вікторівна 
 Національний юридичний  
університет ім. Ярослава Мудрого  
Слідчо-криміналістичного інститут,  
3 курс, 2 група 
 

ДО ПИТАННЯ ПРО РОЗІРВАННЯ ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ  
З ІНІЦІАТИВИ РОБОТОДАВЦЯ У ВИПАДКАХ  НЕВІДПОВІДНОСТІ 
ПРАЦІВНИКА ЗАЙМАНІЙ ПОСАДІ АБО ВИКОНУВАНІЙ РОБОТІ 

ВНАСЛІДОК НЕДОСТАТНЬОЇ КВАЛІФІКАЦІЇ  
 

Відповідно до статті 43 Конституції України, громадянам  України 

гарантується захист від незаконного звільнення.  Дане конституційне 

положення закріплює за державою обов’язок захищати  та охороняти права усіх 

працівників від необґрунтованого, безпідставного звільнення.  

В наш час  недосконалість українського законодавства досить часто  

призводить до порушення трудових прав працівників роботодавцями та їх 

незаконне звільнення. Керівною засадою інституту припинення дії трудового 
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договору  є принцип, згідно з яким працівник може бути звільнений лише за 

наявності підстав, передбачених нормами трудового законодавства. 

Пункт 2 частини 1 статті 40 Кодексу законів про працю України (далі – 

КЗпП) передбачає, що трудовий договір, укладений на невизначений строк, а 

також строковий трудовий договір до закінчення строку його чинності можуть 

бути розірвані власником або уповноваженим органом у випадку виявлення 

невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок 

недостатньої кваліфікації, які перешкоджають продовженню даної роботи. 

Трудове законодавство не має нормативного закріплення терміну 

«невідповідність займаній посаді або виконуваній роботі».  З наукової точки 

зору, невідповідність означає неспроможність та нездатність працівника 

внаслідок недостатньої кваліфікації належним чином виконувати доручену 

роботу. Такий працівник за своїми професійними та діловими якостями не 

відповідає виконуваній роботі, у  зв’язку з чим сам факт невиконання трудових 

обов’язків не є протиправним і питання про доведення вини працівника не 

виникає. 

Припинення трудового договору можливо  в тому разі, якщо він був 

розірваний на  підставі  фактичних  даних,  які  підтверджують,  що саме 

внаслідок недостатньої кваліфікації працівник не може належним чином 

виконувати покладених на нього трудових обов'язків   або   небезпечне  для  

членів  трудового  колективу  чи громадян,  яких він обслуговує,  і неможливо  

перевести,  за  його згодою,  на  іншу  роботу.   

Керівним способом виявлення невідповідності працівника займаній посаді 

чи виконуваній роботі є проведення атестації. Основною метою проведення 

атестації вважається всебічне  та повне дослідження ділових якостей 

працівника, оцінка рівня   професійної кваліфікації працівника на основі 

об'єктивних, обгрунтованих критеріїв результатів його  роботи. 

Одним із способів доведення невідповідності  працівника займаній посаді 

або виконуваній роботі також можна вважати  наявність відповідного 

документа про освіту. Адже виконання окремих видів робіт передбачає 
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обов'язкову наявність документа про освіту та присвоєння кваліфікації, про 

проходження перевірки знань. У деяких випадках працівник взагалі не може 

бути допущений до роботи в разі відсутності в нього при собі відповідного 

документа про освіту. 

Аналізуючи судову практику, очевидно, що рішення атестаційної комісії 

про невідповідність працівника займаній посаді є лише одним із таких доказів, 

який підлягає перевірці й оцінці судом у сукупності з іншими доказами. Суд 

беручи до уваги доводи повинен враховувати особистий вклад працівника у 

виробничу діяльність підприємства, його сумлінну працю,  удосконалення 

організації праці й виробництва, дисципліни праці та якості виконання 

трудових обов’язків.  

 Підбиваючи підсумок, варто зазначити, що невідповідність працівника 

займаній посаді та виконуваній роботі внаслідок недостатньої кваліфікації 

являє собою одну із підстав для розірвання трудового договору між 

роботодавцем та працівником. Здатність працівника всебічно, якісно та вчасно 

виконувати свої трудові функції та поставлені перед ним завдання через брак 

потрібних знань можуть порушувати режим роботи на підприємстві. Це змушує 

роботодавця вжити відповідні заходи для забезпечення нормального 

функціонування трудового процесу та виконання намічених цілей та завдань. 

 

Науковий керівник: кандидат юридичних наук, асистент кафедри 

трудового права Авескулов Валерій Дмитрович. 
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Хрилін В’ячеслав Дмитрович 
Національний  юридичний  
університет ім. Ярослава Мудрого                       
Слідчо-криміналістичний інститут,  
3 курс, 2 група   

 

ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ НЕОФІЦІЙНОЇ ПРАЦІ 

Термін «неофіційна праця» за останні роки набув дуже широкого 

розповсюдження. Річ в тім, що окрім ситуації на Півдні та Сході України, 

швидкого росту цін, а отже і податків, ринок праці починає страждати не тільки 

малим інтересами населення до легальної роботі, але й неспроможністю 

задовольнити потреби громадян на гідну заробітну плату, умови праці, та 

гарантії котрі зазначені у Конституції України; а саме: кожен має право на 

працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно 

обирає або на яку вільно погоджується. 

«Прекарність», «зарплата у конвертах», «чисті гроші» — і ще багато 

синонімів у однієї великої проблеми у сфері праці , яка з кожним роком тяжіє. 

Серед країн-сусідів Україна входить до лідерів за показниками рівня тіньової 

економіки в Україні; за звітом Мінекономрозвитку станом на І квартал 2017 

року цей показник сягає 37%.  

Найбільш вагомі негативні наслідки неофіційної праці: 

1. Отримання заробітної плати в «конверті» – це, перш за все, удар по 

пенсійних накопиченнях громадян та по можливих податках які б 

відрахувалися до держави. Відсутність запису в трудовій книжці частково 

позбавляє працівників пенсійного стажу. З огляду на те, що відповідно до ст. 

253 КЗпП України нарахування страхових внесків на обов'язкове пенсійне 

страхування проводиться роботодавцем тільки виходячи з офіційної суми 

заробітної плати. Страховий стаж — це період, протягом якого особа підлягає 

загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню та за який 

щомісяця сплачені страхові внески в сумі не менше, ніж мінімальний страховий 

внесок. Тобто, якщо роботодавець не сплачує внески на загальнообов'язкове 
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державне соціальне страхування за своїх найманих працівників, то періоди, за 

які не сплачені внески, не зараховуються до страхового стажу найманого 

працівника та не включаються в заробіток для розрахунку розміру пенсії. 

2. Ще одним із негативних наслідків є те, що громадяни звертаються до 

Державної служби зайнятості України як безробітні, стають на облік, та 

отримують грошову виплату від держави, але в цей же час нелегально 

працюють і отримують заробітну плату від роботодавця. Таким чином, особа 

має дохід у вигляді заробітної плати як нелегальний працівник і допомогу від 

держави як безробітній. 

3. У більшості випадків неофіційні працівники не отримують права на 

оплату періоду непрацездатності. 

4. Від добропорядності роботодавця залежать компенсаційні та гарантійні 

виплати, це ж торкається премій, нормованого графіку, видачі спеціального 

одягу, виконання роботи за декількома трудовими функціями та ін. 

Найбільш пріоритетними напрямками реформування у цій сфері є: 

вдосконалення системи оплати праці, а саме у питанні відповідальності за 

недотримання законодавства, отримання офіційних основних і додаткових 

доходів; соціальна підтримка незахищених груп; підвищення якості та 

конкурентоспроможності робочої сили; сприяння ефективним і доцільним 

переміщенням працездатного населення; запобігання зростанню безробіття 

через створення робочих місць за рахунок різних джерел фінансування; 

впровадження більшої відповідальності у механізмі звільнення, за не 

попередження працівнику про звільнення не менш як за дві неділі; подальшого 

перерозподілу незайнятих осіб. Прерогативу має бути віддано активній 

політиці зайнятості, тобто недопущенню зростання безробіття. Якщо ж 

неможливо уникнути скорочення, то необхідно враховувати різні критерії 

відбору працівників, за можливості сприяти їх подальшому працевлаштуванню, 

надава ти матеріальну допомогу. 

Для законодавства України новими видами скорочення працівників 

можуть бути лізинг персоналу, аутстафінг та аутсорсинг. Це – нові форми 
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роботи з персоналом, які дають змогу підвищити рівень зайнятості населення, 

оптимізувати кількість працівників на підприємстві та знизити витрати 

працедавця на персонал  і виконання окремих бізнес-процесів. Також 

необхідним є вдосконалення законодавчо-нормативної бази функціонування 

ринку праці з метою розширення використання нових операцій з персоналом. 

   

Науковий керівник: Авескулов Валерій Дмитрович, кандидат юридичних 

наук, асистент кафедри трудового права Національного юридичного 

університету імені Ярослава Мудрого. 
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Секція фінансового права та податкового права 
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Глєбов Роман Сергійович, 
старший юрист Товариства з 
обмеженою відповідальністю 
«Брендер» 

 
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ОПОДАТКУВАННЯ 

ПДВ ОПЕРАЦІЙ З ПОСТАЧАННЯ ПРОГРАМНОЇ ПРОДУКЦІЇ У 
ВИГЛЯДІ ВЕБ-САЙТІВ ТА ЇХ ЕЛЕМЕНТІВ 

 
Питання створення комфортних умов для підтримання як життєздатності 

так і сталого розвитку бізнесу в конкретних сферах завжди викликає 

необхідність чіткого формулювання правових норм та визначення розумних та 

несуперечливих правових механізмів, що покликані замінити несприятливі, чи 

ж бо й зовсім дискримінаційні. До таких сфер бізнесу слід віднести й 

популярну нині сферу “IT”, що в останнє десятиліття стрімко розвивається та, 

мов магнітом, притягує до своїх лав усе більше й більше представників 

населення України, здебільшого завдяки тому, що “IT” наразі асоціюється з 

прибутковістю (через високу маржинальність), що не завжди відповідає 

дійсності. Проте, собівартість години роботи українського спеціаліста у сфері 

інформаційних технологій вигідно вирізняється поряд із колегами з багатьох 

інших країн (за винятком, Індії, звісно ж), а в поєднанні з доволі високою 

якістю результатів це призводить до зростання попиту на аутсорс, а разом із 

ним, як невід’ємний елемент, і розвитку та збільшення кількості компаній, що 

спеціалізуються на інформаційних технологіях. Це має своїм наслідком 

посилення конкуренції, а здорова конкуренція спричиняє загальний розвиток 

“IT”-бізнесу. 

Створення сприятливих умов передбачалося ще у первісній редакції 

Податкового кодексу України. Так, підпунктом 196.1.14 ст. 196 Податкового 

кодексу України визначалося, що не є об’єктом оподаткування ПДВ операції з 

постачання послуг, визначених у пп. «в» п. 186.3 ст. 186 цього Кодексу. 

Останній передбачає, у тому числі, й послуги з розроблення, постачання та 

тестування програмного забезпечення, з оброблення  даних та надання 
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консультацій з питань інформатизації, надання інформації та інших послуг у 

сфері інформатизації, у тому числі з використанням комп'ютерних систем. 

В подальшому, структура Податкового кодексу змінювалася, разом з цим 

змінився й підхід до визначення об’єкту оподаткування ПДВ.  

Законом № 5091-VI від 05.07.2012; із змінами, внесеними згідно із Законом 

№ 5412-VI від 02.10.2012 Підрозділ 2 розділу XX було доповнено п. 26-1, що 

містив пільговий період звільнення від ПДВ для “IT”-бізнесу, виражений у 

наступній нормі:«26-1. Тимчасово, з 1 січня 2013 року до 1 січня 2023 року, 

звільняються від оподаткування податком на додану вартість операції з 

постачання програмної продукції. Для цілей цього пункту до програмної 

продукції відносяться: результат комп'ютерного програмування у вигляді 

операційної системи, системної, прикладної, розважальної та/або навчальної 

комп'ютерної програми (їх компонентів), а також у вигляді інтернет-сайтів 

та/або онлайн-сервісів; криптографічні засоби захисту інформації”. 

З огляду на вищезазначене, можна прослідкувати низку обмежень, що 

свідчать про звуження лояльності, а саме: 

1. Обмеженість строку дії пільгового режиму. 

2. Звуження сфери шляхом виключення послуг, що мають характер 

консультаційних, чи не мають своїм результатом створення об’єкта права 

інтелектуальної власності та передачу майнових прав на нього. 

Трохи більше, ніж за рік, а саме - 07.10.2013, Міністерство доходів і зборів 

України Наказом №536 затверджує Узагальнюючу податкову консультацію 

щодо особливостей оподаткування податком на додану вартість операцій з 

постачання програмної продукції. Ця консультація значно розширює норми 

п.26-1 розділу ХХ ПК, і дає можливість зрозуміти, якої позиції 

дотримуватимуться фіскали при визначенні об’єкта оподаткування на пільгових 

умовах. Спробуємо дослідити це. 

Повернемося до вказаної вище норми ПК та виділимо перелік того, що 

слід вважати програмної продукцією (результатом комп'ютерного 

програмування):  
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1. Операційна система,  

2. Системна, прикладна, розважальна та/або навчальна комп'ютерна 

програма (їх компоненти) 

3. Інтернет-сайти та/або онлайн-сервіси;  

4. Криптографічні засоби захисту інформації. 

Податкова консультація від Міндоходів містить певні особливості. 

Зокрема, слід звернути увагу на те, що після визначення поняття «компонент 

комп’ютерної програми» як конкретної категорії, роз’яснення у подальшому 

звертається й до поняття «компонент програмної продукції», що вже має 

характер загального, виходячи з п.26-1 ПК. Є така позиція банальною 

неуважністю, чи ж має на меті усунути прогалини та певну невизначеність? 

Проаналізуємо.  

Визначається, що операції з постачання окремих компонентів програмної 

продукції, на основі або за допомогою яких створюється певна програмна 

продукція, або які можуть діяти як самостійні комп’ютерні програми, 

звільняються від оподаткування податком на додану вартість. Вказане 

формулювання шляхом протиставлення дозволяє визначити як компонент 

програмної продукції також і елементи веб-сайтів, які не можуть 

функціонувати самостійно, проте виступають їх складовими частинами. 

Для визначення складових частин веб-сайту слід звернутися до Закону 

України «Про авторське право і суміжні права», відповідно до якого веб-сайтом 

є сукупність даних, електронної (цифрової) інформації, інших об’єктів 

авторського права і (або) суміжних прав тощо, пов’язаних між собою і 

структурованих у межах адреси веб-сайту і (або) облікового запису власника 

цього веб-сайту, доступ до яких здійснюється через адресу мережі Інтернет, що 

може складатися з доменного імені, записів про каталоги або виклики і (або) 

числової адреси за Інтернет-протоколом. Виходячи з наведеного, робимо 

висновок про те, що веб-сайт дійсно є складеним об’єктом, який може містити 

(і, найчастіше – містить) у собі сукупність різних об’єктів авторського права. 

Відповідно, до таких об’єктів відноситься також веб-дизайн, програмний код, 
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текстове, графічне наповнення (контент) та інші твори, що відповідають 

вимогам до об'єкта авторського права. Слід усвідомлювати, що для коректного 

віднесення елементів веб-сайту до компонентів програмної продукції, вони 

повинні мати характер невід’ємності від результату у вигляді веб-сайту. Таким 

чином вирішується певна суперечність щодо застосування пільгового режиму 

до цих послуг. Певна річ, що, наприклад, дизайн веб-сайту хоч і створюється у 

вигляді графічних файлів, але призначається безпосередньо для наступної 

верстки веб-сторінок, яка в свою чергу «надягається» на програмну частину. Як 

самостійний об’єкт авторського права він підлягає правовій охороні, проте за 

призначенням створюється саме з метою реалізації у веб-сайті та не має сенсу у 

своєму самостійному існуванні. Так само й щодо блоків та частин сайту, які 

можуть створюватися окремо, у вигляді доповнень до вже існуючого, 

створеного іншим розробником. 

Податкова консультація також визначає, що до основних критеріїв 

віднесення операцій з поставки програмної продукції до пільгових слід вважати 

перехід права інтелектуальної власності на результати. Таким чином, 

звільнення від оподаткування ПДВ поширюється не на осіб, а на операції. «Не 

має значення кількість етапів постачання програмної продукції від особи, яка її 

створила, до останнього покупця (споживача), якщо на цих етапах відбувається 

перехід права власності на програмну продукцію (згідно договору про 

передання виключних майнових прав інтелектуальної власності). На всіх етапах 

в ланцюгу постачань програмної продукції операції з такого постачання 

звільняються від податку на додану вартість». Вказується також, що у разі, 

якщо виконавець послуг не отримує право власності на програмну продукцію, 

то не відбувається операція з постачання програмної продукції, навіть якщо 

права ІВ по завершенню отримує Замовник. Припускаю, що під правом 

власності мається на увазі передача повного обсягу виключних майнових прав, 

а в якості одного з критеріїв визначається дотримання ланцюга передачі 

авторських прав. 
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Цікава позиція висловлюється щодо технічної підтримки та тестування 

програмної продукції. Визначено, що лише якщо технічна підтримка 

здійснюється «виробником програмної продукції» (чому не постачальником?) 

та є складовою постачання програмної продукції, вона звільняється від 

оподаткування ПДВ. Отже, для цього необхідна наявність двох складових: 

виконання тим же постачальником та безперервність процесу поставки. У 

подальшому фіскали дещо змінили логіку щодо технічної підтримки та вже 

неодноразово у листах-роз’ясненнях визначають наступне: «Якщо внаслідок 

постачання послуг із технічної підтримки програмної продукції (у тому числі 

програмної продукції, наданої на правах використання згідно з умовами 

ліцензійного договору), відбуваються будь-які зміни у програмній продукції (у 

т.ч. оновлення, удосконалення, модернізація та виправлення помилок), то 

операції з постачання таких послуг не підлягають оподаткуванню ПДВ. Така 

позиція видається логічною, виходячи безпосередньо з найпершої 

узагальнюючої консультації Міндоходів, де визначалося, що від сплати ПДВ 

звільняються послуги з поставки компонентів програмної продукції. Слід 

зазначити, що технічна підтримка за своїми особливостями полягає у змінах у 

програмному коді (у тому числі – рефакторинг, в процесі якого здійснюється 

«перебирання», чистка і переписування окремих його частин для оптимізації 

роботи), виправленні «багів», і, навіть, створенні нового функціоналу веб-

сайту. Доволі часто тех. підтримка здійснюється щодо сайтів, які були 

розроблені іншим постачальником, тому суперечність найпершої позиції щодо 

тех. підтримки примушувала переглядати підходи до бізнес-процесів у 

суб’єктів господарювання, що не перебувають на спрощеній системі 

оподаткування, та уникати формулювань «технічна підтримка», незважаючи на 

те, що у процесі надання послуг здійснюється створення об’єктів, щодо яких 

виникає правова охорона як щодо об’єктів права ІВ. 

Підводячи підсумки стислого аналізу проблематики, слід зазначити, що 

позиція ДФС не є законом, і не може його підміняти. Розмаїття роз’яснень, 

широке тлумачення правових норм має мінливий характер, і, хоча й заповнює 
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прогалини та створює сприятливі умови для надання послуг з розробки як 

цілісних веб-сайтів\програм, так і їх елементів, проте не вирішує проблеми 

недотримання принципу правової визначеності норм чинного ПК України. 

 

 
 
Горб Тетяна Іванівна  
Національний юридичний 
університет імені Ярослава Мудрого 
 Слідчо – криміналістичний інститут, 
3 курс, 3 група 

 

ЩОДО ОКРЕМИХ ПРОБЛЕМ ПОРУШЕННЯ  БЮДЖЕТНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА В УКРАЇНІ 

Одним з основних напрямів розвитку держави є реформування 

національної економіки, яке неможливе без створення ефективної бюджетної 

системи. Виконання цього завдання значно ускладнюється внаслідок зростання 

кількості злочинів та інших правопорушень у бюджетній сфері. Протиправні 

діяння, що скоює певний  суб’єкт бюджетних правовідносин, посягають на 

соціальні цінності, які мають важливе значення для кожного з нас. У таких 

умовах особливого значення набуває вибір оптимальних правових засобів 

боротьби з цими посяганнями, важливе місце серед яких посідають фінансово-

правові засоби. Вкрай необхідним стає ґрунтовний аналіз стану правового 

регулювання та практики застосування фінансової відповідальності за 

порушення бюджетного законодавства та розробки рекомендацій щодо їх 

удосконалення. При цьому значну увагу потрібно приділити вивченню не 

тільки вітчизняного, а й зарубіжного досвіду боротьби з порушеннями 

бюджетного законодавства. Недостатнє висвітлення в юридичній літературі 

спеціальних наукових підходів до поняття сутності фінансової відповідальності 

за порушення бюджетного законодавства вимагає внести ясність не тільки в 

поняття даної правової категорії, але і розглянути різні аспекти її прояву у 

фінансовій діяльності держави.  
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Рішення про застосування заходів впливу за порушення бюджетного 

законодавства, крім попередження та зупинення дії рішення про місцевий 

бюджет, ухвалюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування державної бюджетної політики, органами, що здійснюють 

казначейське обслуговування бюджетних коштів, органами державного 

фінансового контролю, місцевими фінансовими органами, головними 

розпорядниками бюджетних коштів у межах встановлених їм повноважень на 

підставі протоколу про порушення бюджетного законодавства або акта ревізії 

та доданих до них матеріалів. Форма та порядок складання протоколу про 

порушення бюджетного законодавства встановлені наказом Міністерства 

фінансів України від 15 листопада 2010 р. № 1370. У ч. 3 ст. 118 встановлено 

заборону застосування заходів впливу за порушення бюджетного 

законодавства, визначених у ст. 117 Бюджетного кодексу України, за раніше 

виявлені і усунені порушення бюджетного законодавства 

Кримінальна відповідальність за порушення бюджетного законодавства 

встановлена ст. 210 «Нецільове використання бюджетних коштів, здійснення 

видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних 

призначень або з їх перевищенням» та ст. 211 «Видання нормативно-правових 

актів, що зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюджету 

всупереч закону» Кримінального кодексу України. При цьому предметом цього 

злочину повинні бути бюджетні кошти (під якими розуміються кошти, що 

включаються до державного бюджету і місцевих бюджетів незалежно від 

джерела їх формування) у великих розмірах (сума, що у тисячу і більше разів 

перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян) або в особливо 

великих розмірах (сума, що у три тисячі і більше разів перевищує 

неоподатковуваний мінімум доходів громадян).  

    Зупиняючись детально на кожному заході фінансово-правової 

відповідальності, які передбачені за порушення бюджетного законодавства, 

варто зазначити , що у статті 117 Бюджетного кодексу України не чітко 

визначено суб’єктів, до яких відповідно можуть бути застосовані заходи 
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впливу. Лише із змісту інших статей цього нормативного акта можна зробити 

висновок, що ними є розпорядники та головні розпорядники бюджетних 

коштів. Оскільки суб’єктом таких правопорушень можуть бути й інші державні 

органи, то необхідно чітко окреслити коло суб’єктів та вказати, за які 

порушення до кожного з них будуть вжиті заходи впливу. Суб’єктами 

правопорушень, до яких застосовується такий захід впливу, як зупинення 

операцій з бюджетними коштами є розпорядники та одержувачі бюджетних 

коштів.  

     Згідно з Наказом Державного казначейства  України  «Про внесення 

змін до Порядку зупинення операцій з бюджетними коштами » від 17.11.2008 

р., були внесені зміни до абзацу другого пункту 3 Порядку зупинення операцій 

з бюджетними коштами, затвердженого наказом Державного казначейства 

України від 18.11.2002 №213, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 

02.12.2002 за №938/7226 (зі змінами), тож там зазначається, що рішення про 

зупинення операцій з бюджетними коштами приймається уповноваженим 

органом у формі розпорядження на підставі протоколу про бюджетне 

правопорушення протягом трьох робочих днів з дня його підписання або акта 

ревізії протягом десяти робочих днів з дати його реєстрації, а в разі наявності 

заперечень (зауважень) до акта ревізії – протягом трьох робочих днів з дати 

надання письмового висновку щодо таких заперечень (зауважень). В даній 

нормі зазначили більш детальну процедуру рішення про зупинення операцій з 

бюджетними коштами. В Бюджетному кодексі зазначено, що механізм 

зупинення операцій з бюджетними коштами визначається Кабінетом Міністрів 

України, але він визначений Наказом  Державного казначейства  України. Тоді 

можна говорити про недосконалість положень Бюджетного кодексу, який або 

повинен бути актом прямої дії, або має відсилати до більш конкретного 

джерела. 

     Отже, на даний момент існують порушення бюджетного законодавства 

та чітко не врегульована процедура відповідальності суб’єктів за ці діяння. 

Науковий керівник:асистент кафедри фінансового права Овчаренко А.С 
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ЩОДО ОКРЕМИХ ПИТАНЬ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
КРИПТОВАЛЮТИ В УКРАЇНІ 

 
Термін "криптовалюта" - прямий переклад англійського "cryptocurrency", 

тобто віртуальна валюта, захищена криптографією. У першу чергу, 

криптовалюта - це швидка і надійна система платежів і грошових переказів, 

заснована на новітніх технологіях. 

Свого часу в Листі  Національного Банку України від 10.11.14 року було 

надано "роз'яснення щодо правомірності використання в Україні "віртуальної 

валюти/криптовалюти", з якого стало зрозуміло,що НБУ розглядає "віртуальну 

валюту/криптовалюту" Bitcoin як" грошовий сурогат, який не має забезпечення 

реальною вартістю і не може використовуватися фізичними та юридичними 

особами на території України як засіб платежу, оскільки це протирічить нормам 

українського законодавства" .Так, згідно зі  Ст. 1 ЗУ “Про Нацбанк України” 

грошовий сурогат - це будь-які документи у вигляді грошових знаків, що 

відрізняються від грошової одиниці України, випущені в обіг не Національним 

банком України і виготовлені з метою здійснення платежів в господарському 

обороті, крім валютних цінностей. 

    Криптовалюту необхідно відмежовувати від електронних грошей, під 

якими розуміються гроші чи фінансові зобов’язання, обмін та 

взаєморозрахунки з якими проводяться за допомогою інформаційних 

технологій. Директива ЄС 2009/110/EC визначає електронні гроші на основі 

трьох критеріїв: електронне зберігання, передача отримувачу тільки після їх 

отримання банком, а також  неможливість платника  бути їхнім емітентом. 

Визначальною особливістю електронних грошей є те, що з одного боку, вони є 

засобом платежу, а з іншого – за зобов’язаннями емітента, які мають бути 
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виконані у формі електронних грошей в будь-якому разі стоїть або банк, або 

банківський рахунок із реальними грошовими коштами,що не можна сказати 

про криптовалюту. 

Нещодавно на сайті Верховної Ради зареєстровано одразу два 

законопроекти: '' Про обіг криптовалюти в Україні '' №7183 від 06.10.2017 та 

''Про стимулювання ринку криптовалют та їх похідних в Україні'' №7183-1 від 

10.10.2017. Отже, прикладний інтерес викликає те, як дані  законопроекти, 

визначають суть і правову природу криптовалюта.  Так у статті 1  Проекту 

Закону України “Про обіг криптовалюти в Україні” криптовалюту визначають  

як програмний код (набір символів, цифр та букв), що є об’єктом права 

власності, який може виступати засобом міни, відомості про який вносяться та 

зберігаються у системі блокчейн в якості облікових одиниць поточної системи 

блокчейн у вигляді даних (програмного коду).Такого роду визначення 

докорінно відрізняється від європейського підходу до розуміння цього терміну. 

Для прикладу, в законодавстві США,  криптовалюту розуміють як 

"цифрове представлення цінності, який існує як предмет обміну, одиниця 

обліку, і / або носій вартості. Так, в Японії, наприклад Закон '' Про 

криптовалюту '' від 01.04.2017, визначає її як платіжний засіб. У Сінгапурі, 

криптовалюта розглядається як нематеріальний актив. У Великобританії 

криптовалюта розглядається як приватні гроші (private money). У Люксембурзі 

- це окрема приватна валюта. У Гонконзі - електронний платіжний засіб. 

Можна лише припустити, що українські законодавці, в частині визначення 

поняття ''криптовалюта'' запозичили і неправильно переклали аналог з 

американського федерального закону, де криптовалюта - це віртуальна валюта, 

тобто будь-який тип цифрової одиниці (digital unit), який використовується в 

якості засобу обміну або у вигляді цінності, збереженої в цифровому вигляді 

(digitally stored value). 

А в Проекті ЗУ ''Про стимулювання ринку криптовалют та їх похідних в 

Україні'' зазначається, що  криптовалюта – децентралізований цифровий вимір 

вартості, що може бути виражений в цифровому вигляді та функціонує як засіб 
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обміну, збереження вартості або одиниця обліку, що заснований на 

математичних обчисленнях, є їх результатом та має криптографічний захист 

обліку. Криптовалюта для цілей правового регулювання вважається фінансовим 

активом.  Як бачимо, у законопроекті '' Про обіг криптовалюти в Україні '' 

визначення криптовалюта як програмного коду, який є об'єктом 

інтелектуальної власності, ставить її в один ряд з творами художнього 

мистецтва або поезією, які також є об'єктами інтелектуальної власності. Це 

вкрай спірна позиція, тому що з цього положення повинна слідувати 

можливість виплати роялті та термін охорони авторським правом. При цьому в 

законопроекті вказується, що криптовалюта є об'єктом міни, а це значить, що їй 

притаманні всі характеристики об'єкта права власності. Проте, якщо врахувати, 

що криптовалюта - це програмний код, немайнові права на який неможливо 

відчужувати, то виникає цілком логічне запитання, чи може криптовалюта з 

таким визначенням взагалі бути об'єктом права власності. Інший законопроект 

''Про стимулювання ринку криптовалют та їх похідних в Україні'' прирівнює 

криптовалюта до фінансового активу, наближаючись до позиції Японії. З цього 

випливає, що для проведення транзакцій з таким активом знадобиться ліцензія, 

про що йдеться в Статті 5. 

Як висновок можна сказати, що з боку українського законодавця 

документи для регулювання ринку криптовалюти були розроблені без участі 

активно працюючої на економічному ринку криптоспільноти , в результаті чого 

в термінології  законопроектів помітні значні прогалини і спірні формулювання 

визначень. Попри всі недоліки дана ініціатива стала проривом саме в 

законотворчому аспекті регулювання криптовалюти, оскільки до цього 

правововий доробок в даній сфері був взагалі відсутній. 

 

Науковий керівник:  к. ю. н., асистент  кафедри фінансового права Овчаренко 
Анастасія Сергіївна  
 
 
 
 



‐356‐ 
 

Здебська Анастасія Василівна 
 Національний юридичний 
університет імені Ярослава Мудрого, 

                                                                          ГПФ,3 курс, 7 група 
 

ПРОБЛЕМА АДМІНІСТРУВАННЯ ПОДАТКІВ І ЗБОРІВ 

На сьогодні, однією з найважливіших та найактуальніших залишається 

проблема адміністрування податків, зборів та інших обов’язкових платежів, 

оскільки вони становлять значну частину грошових надходжень до державного 

бюджету. Ефективність адміністрування характеризує рівень діяльності 

посадових осіб органів державної фіскальної служби, що виконують свої 

повноваження за допомогою відповідного інструментарію з реалізації 

державної політики щодо здійснення податкового контролю. 

Відповідно до ст.14, п. 14.1.1-1  Податкового кодексу - адміністрування 

податків, зборів, митних платежів, єдиного внеску на загальнообов’язкове 

державне соціальне страхування та інших платежів відповідно до 

законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі 

органи - це сукупність рішень та процедур контролюючих органів і дій їх 

посадових осіб, що визначають інституційну структуру податкових та митних 

відносин, організовують ідентифікацію, облік платників податків і платників 

єдиного внеску та об’єктів оподаткування, забезпечують сервісне 

обслуговування платників податків, організацію та контроль за сплатою 

податків, зборів, платежів відповідно до порядку, встановленого законом. 

На даний час існує значна кількість чинників, які не дають змогу 

повноцінно, законно, прозоро здійснювати адміністрування податків і зборів. 

До таких відноситься: 1) суперечність та неузгодженість нормативних актів, що 

регулюють питання сплати податків; 2) наявність в законодавчій базі великої 

кількості норм непрямої дії, що призводить до суб’єктивного трактування 

положень податкового законодавства; 3) низький рівень прозорості, що дає 

змогу посадовим особам або платникам податків зловживати законом; 4) 

недосконалість податкового контролю; 5) надмірне та нерівномірне податкове 
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навантаження; 6) недосконалий механізм надання податкових пільг; 7) 

ухилення від сплати податків; 8) використання офшорів; 9) здійснення 

господарської діяльності без державної реєстрації; 10) фіктивне банкрутство; 

11) відображення неправдивої інформації суб’єктами оподаткування; 12) тощо. 

Держава прагне забезпечити максимум доходів, а громадяни – отримати 

якомога більше суспільних благ. Це призводить до виникнення конфлікту 

інтересів. [1,с.217] Причиною такого конфлікту може бути недостатня 

проінформованість громадян щодо справляння нових податків, також 

несвоєчасне та не повною мірою доступне роз’яснення щодо цього. 

На даний момент, найбільш поширеною проблемою та водночас чинником 

неповноцінної сплати податків є велика кількість підприємств, які 

використовують працю неоформлених робітників. 

Для зменшення кількості таких працівників, я пропоную окрім проведення 

офіційних перевірок уповноваженими органами також надати право на 

добровільне залучення небайдужих громадян щодо виявлення таких 

працівників, не втручаючись при цьому в трудову діяльність підприємства. 

Ще однією проблемою неналежної сплати податків є використання 

офшорів. Дане питання може бути вирішене шляхом створення сприятливих 

умов для інвестування та запровадження додаткових перевірок на 

міжнародному рівні стосовно фірм, які займаються економічною діяльністю та 

зареєстровані в країнах з низьким рівнем оподаткування, для встановлення 

легалізації діяльності цих фірм та зменшення ризиків. 

Внаслідок неповного надходження податків та зборів до бюджету, держава 

не фінансується повноцінно, наслідком чого є недостатній рівень фінансової 

забезпеченості різних сфер життя. 

Вирішення цієї проблеми може полягати у:  

- підвищенні ефективності контролю за кількістю заявлених і реально 

ввезених товарів; 

- ретельному контролі щодо встановлення відповідності ввезених товарів 

кодам ТНЗЕД; 
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- контролі за ціною ввезеного товару, недопущення того, щоб ціна 

занижувалась;  

- систематичному повному та всебічному  моніторингу за платниками 

податків; 

- на відміну від організацій, які зарекомендували себе як такі, що є  

надійними, добропорядними та такими які мають багаторічний досвід 

діяльності, звернути особливу увагу та забезпечити контроль за фірмами, які 

з'явилися нещодавно; 

- контролі за процедурою надання податкових пільг та за наявністю 

достатніх, об’єктивних підстав для цього; 

- підвищенні контролю за повнотою та прозорістю декларування 

платниками податків своїх доходів; 

- час від часу, для перевірки підприємств, які недобросовісно виконують 

норми податкового законодавства залучати з перевіркою у найкоротший термін 

уповноважених осіб фіскальних органів, які діють в інших адміністративно-

територіальних одиницях, що дасть змогу звести до мінімуму суб’єктивний 

фактор у процесі адміністрування; 

- збільшенні ролі інформаційних технологій, а саме автоматизованої 

системи, що значно прискорить ефективність і якість збору інформації про стан 

сплати податків, а також надання податковими органами практичних порад 

платникам податків щодо роботи з цією системою. 

Так як податкове законодавство є одним із найбільш складних в правовій 

системі нашої держави, характеризується нестабільністю та неефективністю 

податкової системи, постала необхідність створення нової податкової бази, яка 

буде відображати тенденції існуючої податкової системи і водночас відповідати 

світовому рівню розвитку у цій сфері.  

Однією з головних ознак податкового законодавства повинна бути їх 

зрозумілість, що дасть змогу суб’єктам оподаткування неухильно його 

дотримуватись. Податкова політика повинна бути направлена на зниження 
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податкового тягаря, забезпечення стабільності податкової політики і 

збалансованості інтересів держави і платників податків. 

 

Науковий керівник:                                         к.ю.н., доцент Дуравкін П.М. 
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                                                            Національний юридичний університет                            
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                            ПРОБЛЕМА НЕСПЛАТИ ПОДАТКІВ 

Конституція України встановлює, що кожен зобов'язаний сплачувати 

податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом.(ст.67) 

Законодавством передбачені й санкції за ухилення від податків, а саме: 

«Фінансова відповідальність за порушення законів з питань оподаткування та 

іншого законодавства встановлюється та застосовується згідно з Податковим 

Кодексом та іншими законами. Фінансова відповідальність застосовується у 

вигляді штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) та/або пені.( п.111.2 ст.111 

Податкового Кодексу) 
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Неподання або несвоєчасне подання посадовими особами підприємств, 

установ та організацій платіжних доручень на перерахування належних до 

сплати податків та зборів (обов'язкових платежів) тягне за собою накладення 

штрафу на посадових осіб у розмірі від п'яти до десяти неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян.(ст. 163-2 КУпАП ) 

 «Умисне ухилення від сплати податків, зборів, інших обов'язкових 

платежів, що входять в систему оподаткування, введених у встановленому 

законом порядку, якщо ці діяння призвели до фактичного ненадходження до 

бюджетів чи державних цільових фондів коштів у значних розмірах карається 

штрафом від однієї тисячі до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян або позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною 

діяльністю на строк до трьох років.»( ст.212 ККУ) 

Сьогодні, ухиляються від сплати податків більшість суб’єктів 

господарювання. Але більша частина недоотриманих бюджетних коштів 

припадає саме на несплату податків суб’єктами великого підприємництва. 

Причиною ухилення від податків є політична підтримка й фіскальний та 

правоохоронний захист. 

За розрахунками міжнародної організації Global Financial Integrity, 

протягом 2004-2013 років з України без сплати податків було виведено близько 

116 млрд. доларів, що становить в середньому 9,4% від ВВП щорічно. 

Існує багато інструментів за допомогою яких великі підприємства 

уникають податків. Інститут соціально-економічної трансформації виявив 

схеми через які, за розрахунками дослідників, держава недоотримує кожен рік 

100-160 млрд гривень.  

Які ж схеми найбільш популярні?                                                                                       

По-перше, це офшорні схеми.  

Офшорні операції проводяться у різних сферах, наприклад, такі як: 

експорт, імпорт, будівництво, виробництво, торгівля, надання послуг, 

кредитування, інвестиції та інші. Дані схеми протягом багатьох років існують і 
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успішно працюють в Україні. Завдякі цим незаконним операціям, до бюджету 

не надходить до 65 млн. грн. податків. 

Наприклад, імпорт та контрабанда нанесли втрат бюджету 25-70 млрд. 

грн.(за 2017 рік) 

По-друге, зловживання на митниці.  

Відповідно до п.4.1.1 ст.4 Податкового Кодексу України :«Загальність 

оподаткування - кожна особа зобов'язана сплачувати встановлені цим 

Кодексом, законами з питань митної справи податки та збори, платником яких 

вона є згідно з положеннями цього Кодексу.» 

За даними Global Financial Integrity, контрабанда, схеми заниження 

вартості імпорту, ввезення фізичними особами товарів без митного оформлення 

протягом 2004-2013 років коштували бюджету в середньому 13 млрд .дол. на 

рік.  

На сьогодні , через імпорт поза митницею – держава не доотримує 

податків від 25-70 млрд.грн.(за 2017 рік) 

По-третє, заниження малими підприємствами обсягу отриманої виручки, 

ухилення від реєстрації ФОП, ухилення від сплати ЄСВ та ПДФО. 

По-четверте, створюються фіктивні ФОП. 

Такі фіктивні підприємства, уникають перерахування до бюджету податку 

з отриманих доходів, а також уникають сплати ЄСВ на найманих працівників , 

порушують порядок податкової звітності. 

По-п’яте, зловживання спрощеною системою оподаткування. 

Спрощена система оподаткування була запроваджена для підприємців із 

невеликим обсягом річного доходу і ставка єдиного податку є відносно 

низькою. Але існує багато великих компаній, мереж, підприємств, які 

зловживають цією системою. Наприклад, реєстрація своїх працівників як 

приватних підприємців. 

Дослідження Програми USAID ЛЕВ оцінює такі способи ухилення від 

податків у 6,3 мільярди гривень (у 2013 році), що склало 0.4% ВВП, що 

становить лише на 10% менше, ніж сукупний дохід від єдиного податку. 
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На мою думку, щоб вирішити проблему податків, перш за все, слід 

розпочати з більш ефективної боротьби з корупцією. Оскільки, політика і бізнес 

- має єдиний зв’язок. Завдяки цьому зв’язку, ці схеми ефективно працюють, 

усупереч Конституції України та законодавству. Тому за такі податкові 

злочини,  власники мають нести відповідальність, оскільки усі є рівними перед 

законом і покарання має бути однаковим для всіх. 

Також, органи виконавчої влади , які здійснюють контроль за 

оподаткуванням, мають більш ефективно виявляти факти ухилення несплати 

податків та здійснювати більш жорсткий контроль за дотриманням процедури 

реєстрації діяльності юридичних осіб, обсягу їх доходів та відповідності цифр 

податкового звіту. 

Будемо сподіватись, що дана проблема у майбутньому буде подолана. 

 Список використаних джерел: 

1. Sproshchena systema opodatkuvannia v Ukraini: otsinka v konteksti 

suchasnykh realii. Prohrama USAID “Liderstvo v ekonomichnomu vriaduvanni” 

[Електронний ресурс].–Режим доступу: // www.lev.org.ua 
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АНАЛІЗ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ ТА МІЖБЮДЖЕТНИХ ВІДНОСИН 

ЗА РОКИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ 
 

Дотація — доплата з державного бюджету задля збалансування бюджетів 

нижчих рівнів. Субвенції ж, у свою чергу, виділяються з бюджету вищого рівня 
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для бюджету нижчого рівня і мають виключно цільове призначення для 

здійснення фінансування певного заходу та підлягають поверненню у випадку 

порушення цільового використання. Міжбюджетні трансферти слід розглядати 

як важливий інструмент бюджетного регулювання, що безпосередньо впливає 

на забезпеченість громадян суспільними послугами та виконання важливих 

економічних і соціальних програм. 

 Загалом субвенції виділяються на сфери здоров’я, навчання. 

Проаналізувавши бюджетний моніторинг років реформи децентралізації в 

Україні, можна дійти єдиної думки: виконання бюджету 2014-2016 років з 

перспективою на 2017 рік тісно пов’язаний з розширенням повноважень 

місцевих рад, надання більшого обсягу прав територіальним громадам, 

відбуваються певні досягнення у фінансовій самостійності місцевих бюджетів. 

Зокрема, можна відмітити, що починаючи з 2014, було унормовано процедури 

перерахування трансфертів бюджетам об’єднаних територіальних громад, 

дозволено сільським, селищним, міським (міст районного значення) радам 

здійснювати протягом бюджетного періоду видатки з бюджетних сіл, селищ, 

міст районного значення на утримання бюджетних установ, фінансування яких 

здійснюється з районних бюджетів , з 1 вересня 2016 року не здійснюється 

фінансування загальноосвітніх навчальних закладів (крім закладів початкової 

школи), кількість учнів яких становить менше 25 осіб. Об’єднані громади 

отримають весь спектр повноважень та фінансових ресурсів, що їх наразі уже 

мають міста обласного значення, зокрема зарахування 60% ПДФО на власні 

повноваження, прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом ,тепер 

місцева влада збирає 100% плати за надання адміністративних послуг, 100% 

державного мита, 10% податку на прибуток підприємств. Разом з тим, у місцеві 

бюджети надходять збори з роздрібного продажу підакцизних товарів (пива, 

алкогольних напоїв, тютюнових виробів, нафтопродуктів) за ставкою 5% 

вартості реалізованого товару. Крім того, їхні доходи поповняються податком 

на нерухомість, яким відтепер оподатковується і комерційне (нежитлове) 

майно, податком на автомобілі з великим об’ємом двигуна, 80% екологічного 
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податку (замість 35%) та 25% плати за надра. І найголовніше - тепер саме 

місцева влада вирішує, на які потреби вона може витрачати ці кошти. На місцях 

уже помітно, що з'явились додаткові ресурси на ремонт доріг, освітлення, інші 

проблеми повсякденного життя громад. 

Також Уряд врегулював питання віднесення посад старост, заступників 

керуючих справами виконавчих апаратів обласних рад та керівників відділів 

сільських, селищних, міських рад до відповідних категорій посад в органах 

місцевого самоврядування. Не можна не наголосити, що було уточнено 

процедури відбору проектів, що реалізуються суб’єктами господарювання 

комунальної форми власності за підтримки міжнародних фінансових 

організацій – це дозволить розширити співробітництво міжнародних 

фінансових організацій з місцевими органами влади, залучити на вигідних 

умовах ресурси для фінансування комунального господарства, передбачається 

розроблення концептуальних пропозицій секторальних реформ у сферах освіти, 

охорони здоров’я, соціального захисту; проектів законів України про засади 

адміністративно - територіального устрою щодо посилення відповідальності 

органів місцевого самоврядування за прийняття рішень, що порушують 

Конституцію України, статусу та виборів старост. 

 На 2017 рік пропонувалася виключити зі складу освітньої та медичної 

субвенцій видатки на комунальні послуги та енергоносії (майже 20% від усіх 

видатків: 22% по освіті та 13% по охороні здоров'я), передавши їх повністю на 

фінансування місцевим бюджетам за власний рахунок. Фактично взяв на себе 

зобов'язання фінансувати в повному обсязі лише заробітну плату бюджетникам, 

та й то не всім. За рахунок цього і відбулося значне підвищення заробітних плат 

вчителів і медиків на місцевому рівні, з 2017 р. 25% працівників у 

загальноосвітніх закладах, що забезпечують навчальний процес, органи 

місцевого самоврядування повинні фінансуватися за власний рахунок. 

Передбачалося зменшення фінансування сфери охорони здоров’я, субвенцій на 

пільгове перевезення окремих категорій громадян, що фактично позбавило б 
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пенсіонерів, дітей війни, учасників війни, ветеранів праці тощо державних 

гарантій на безплатний проїзд. 

Держава не розрахувалася за борги, що виникли в 2013–2015 рр. через 

економічно необґрунтовані тарифи, встановлені національним регулятором. У 

комунальних підприємств відсутні ресурси для покриття таких витрат. Це 

призводить того, що вони змушені спрямовувати свої обігові кошти на 

погашення боргів, які виникли не з їхньої вини. У свою чергу, органи місцевого 

самоврядування з метою недопущення зупинки надання комунальних послуг 

громадянам змушені за рахунок місцевих бюджетів гасити такі борги. 

Обсяг видатків місцевих бюджетів (без урахування міжбюджетних 

трансфертів) до липня 2017 року збільшився на 45,7% за відповідний показник 

2016 року. Найбільше видатків спрямовувалося на соціальний захист та 

соціальне забезпечення, охорону здоров’я та освіту. У регіональному розрізі 

найбільший темп приросту спостерігався у Вінницькій області, найменший – в 

Івано – Франківській. 

Місцеві бюджети – важливий і складний елемент бюджетної системи 

держави. Питання їх побудови, ефективного використання у фінансовому 

механізмі держави в постійному полі зору науковців та практичних працівників 

всіх рівнів. Існує не мало проблем місцевих бюджетів, які постали перед 

Україною у зв’язку з проведенням реформи децентралізації, проте ці труднощі 

тимчасові і вже вирішуються, тому можна впевнено констатувати, що зміни, які 

відбуваються лише на краще. І це ми бачимо з позитивних показників 

бюджетного моніторингу 2014-2017 років. 

 

Науковий керівник:                                доцент Котенко А. М. 
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BITCOIN – ЯК ПЛАТІЖНИЙ ЗАСІБ В УКРАЇНІ 

 Сьогодення ставить перед нашою державою інноваційний виклик – поява 

нового особливого виду валюти – «криптовалюти». Глобальне та динамічне 

поширення даного віртуального цифрогового платіжного засобу у світі, 

починає набувати якості новітнього феномену, що потребує детального та 

всебічного дослідження . Постає необхідність у державному врегулюванні, що  

зумовлено різними факторами: технологічними, економічними та 

інституційними. Передусім, виникає нагальна потреба у нормативному 

врегулюванні цих відносин державою, як монополіста у публічному-правовому 

регулюванні грошей та організації її фінансової діяльності у даному 

перспективному секторі розвитку. Тому слід розглянути одну з різновидів 

криптовалюти – bitcoin який набув найбільшого поширення .  

Загалом необхідно дати загальне визначання, біткоін (bitcoin) – це цифрова 

валюта з відкритим кодом, що створена і функціонує в електронній формі, та є 

абсолютно децентралізованою, не друкується жодною фінансовою установою 

світу, а виробляється людьми за допомогою комп’ютерного програмного 

забезпечення, що вирішує математичні задачі. Емісію або “видобуток” нових 

монет може здійснити будь-хто, бо схема розрахунків знаходиться у відкритому 

доступі, але у суворо обмеженій кількості з метою захисту платіжної системи 

від повторного витрачання коштів. 

Слід звернути увагу на те, що в традиційних фінансах весь облік 

електронних грошей ведеться централізованим чином під керівництвом одного 

емінента. У випадку з блокчейном облік ведеться безліччю незалежних 

серверів, кожен з яких виконує повну перевірку всіх транзакцій, після чого 

вони синхронізують результат за допомогою децентралізованої бази даних. 
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Таким чином, даний підхід збільшує надійність облікової системи в 

порівнянні з традиційними – стає набагато складніше знищити її або 

корумпувати. Також блокчейн забезпечує прозорість проведення транзакцій, 

знижуючи ймовірність зловживань і забезпечуючи можливість відкритого 

аудиту. Вважаємо, що його використання щонайменше в електронних системах 

державних закупівель, а також в інших засобах  розподілу та використання 

державних фінансів, є відмінним механізмом для застосування на практиці щоб 

унеможливити корупційні та інші несприятливі для держави  ризики.  

Оскільки обробка транзакцій мережею незалежних серверів ведеться 

відкритим способом, традиційний механізм ідентифікації користувачів і їхніх 

запитів не застосовують. 

Тому в таких системах обліку, заснованих на блокчейні, кожна транзакція 

ідентифікується окремо, а саме - за допомогою електронного підпису. 

Фактично той, хто володіє ключем електронного підпису, володіє коштами на 

відповідному рахунку. Управління рахунками відбувається на основі володіння 

ключами і ніяк інакше. Тим самим, його використання як законного платіжного 

засобу при фінансових операціях з державиними коштами, дає змогу 

виключити можливості різноманітних махінації, які дедалі все частіше 

набувають прогресивнішого та інновацінішого  характеру. 

Необхідно й зважати на можливий ряд ризиків як от, використання 

криптовалюти для здійснення грошових розрахунків при торгівлі наркотиками 

та зброєю, але за умови вдалого та продуманого механізму як це зробила  

США, прийнявши Закон (The Alabama Monetary Transmission Act), яким 

введено ліцензування транзакцій з дано валютою. Даний акт сприятиме 

правоохоронним органам в превенції відмивання грошей і діяльності, 

пов’язаної з незаконним міжнародним переводом коштів.  

Станом на сьогодні Національний банк України вважає криптовалюту як 

грошовий сурогат, який не має забезпечення реальною вартістю і не може 

використовуватися фізичними та юридичними особами на території України як 

засіб платежу, оскільки це протирічить нормам українського законодавства. 
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У цьому ж визначенні й погоджується Державна фіскальна служба, але 

показовим є те, що наразі в державних органах ведеться робота по вироблення 

спільної позиції щодо визначення правового статусу Bitcoin та його 

регулювання. Постає гостра необхідність  у оперативному вирішенні  даного 

питання задля створення законодавчої бази, а також для сприятливого розвитку 

грошової системи та притоку інвестицій в Україну в цілому. Станом на 

сьогодні зареєстровано у Верховній Раді проект закону №7183 «Про обіг 

криптовалюти в Україні» . 

Вбачаємо, необхідним зверненням до закордонного досвіду  таких країн-

партнерів: Ізраїль, Китай, Японія, ФНР та Японія та їх підходу щодо 

визначення статусу криптовалюти та всебічного регулюванню, 

функціонуванню та розвитку її як необхідний фінансовий елемент в 

глобальному та інноваційному світі сучасних технологій. Однією із перших 

країн, яка на законодавчому рівні визначила правила роботи з Bitcoin, є ФРН. 

Так, у 2013 році Міністерство фінансів ФРН визнало криптовалюту Bitcoin 

фінансовим інструментом. У вітчизняних нормативно-правових документах 

визначення фінансового інструменту міститься у ратифікованому Україною 

Міжнародному стандарті бухгалтерського обліку 32 (МСБО 32). Згідно із п. 11 

вказаного документу, фінансовий інструмент – це будь-який контракт, який 

приводить до виникнення фінансового активу у одного суб’єкта 

господарювання та фінансового зобов’язання або інструмента капіталу у 

іншого суб’єкта господарювання. Слід зазначити, що такий підхід до 

визначення статусу криптовалюти заслуговує уваги для застосування в Україні, 

на початковому етапі розвитку і становлення її правового регулювання. 

 Отже, таким чином підсумувавши вищевикладене, можна зробити 

висновок, у доцільності  та перспективності  вдосконалення правового 

регулювання статусу bitcoin та інших криптовалют.  Переваги  застосування на 

прикладі позитивного досвіду іноземних країн та мінімізація ризиків при її 

провадженні та обігу, сприятиме розвиткові економіки України та становленню 

її як сучасної, інноваційно-розвинутої країни. 
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ШЛЯХИ СТАБІЛІЗАЦІЇ ГРИВНІ В 2017 РОЦІ 

Обмінний курс національної валюти є як одним із ключових індикаторів 

рівня економічного розвитку держави, так і важливим чинником впливу на 

функціонування та розвиток багатьох соціально-економічних процесів. 

Валютний курс виступає одним із найважливіших інструментів регулювання 

міжнародних економічних відносин в умовах глобалізації і водночас одним із 

превалюючих комплексних індикаторів макроекономічної стабільності країни. 

Тема є надзвичайно актуальною, оскільки аналізуючи динаміку падіння гривні, 

можна сказати, що вона надзвичайно високою, а відповідно наша національна 

валюта є нестабільною. 

Проблематика динаміки обмінного курсу національної грошової одиниці, а 

також політики центрального банку, спрямованої на її регулювання, була і 

залишається предметом наукового інтересу багатьох як вітчизняних, так і 

зарубіжних науковців, зокрема: О. Береславської, І. Бураковського, А. 

Гальчинського, О. Дзюблюка, І. Крючкової, В. Міщенка, Е. Наймана, А. 

Румянцева, О. Рогача, В. Стельмаха, О. Шниркова, А. Філіпенка та ін.  

Чинники, які впливають на валютний курс, поділяють на структурні і 

кон’юнктурні. Серед структурних чинників виділяють: показники економічного 

розвитку; обсяг грошової маси в обігу; рівень інфляції; рівень облікової ставки; 

стан і структуру платіжного балансу країни; обсяги дефіциту державного 

бюджету; платоспроможність країни; обсяги внутрішніх та зовнішніх 

запозичень; місце країни на світовому ринку товарів та послуг та ін. До 

кон'юнктурних чинників належать: спекулятивні валютні операції; формування 

інфляційних очікувань; зміни на політичній арені країни; рівень розвитку інших 

секторів фінансового ринку тощо [3, с. 109–110].  
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Отже, потрібно розуміти, що «ідеального» шляху для зниження курсу не 

існує, проте є перелік проблем, вирішивши які можна вплинути на ситуацію. 

Знизити рівень девальвації гривні можливо лише вирішивши економічні, 

політичні та фінансові проблеми України, а саме такі як: 

– збалансування державного бюджету шляхом постійного моніторингу 

статей бюджетних витрат, переліку підприємств, які користуються 

податковими пільгами;  

– формування сприятливого інвестиційного середовища як для резидентів, 

так і для нерезидентів України;  

– забезпечення стабільності нормативно- правової бази реалізації 

господарської та фінансової діяльності;  

– цільове рефінансування комерційних банків;  

– вирішення зовнішньополітичних проблем України. 

Експерти вважають, що традиційний спосіб впливу на курс – продаж 

золотовалютних резервів Нацбанку (золота та цінних паперів), щоб за рахунок 

масових доларових інтервенцій на міжбанку наситити ринок валютою, збити 

попит на неї і, зрештою, викликати зниження курсу хоча б до 14 -14,5 грн/$ – це 

зараз тупиковий сценарій. І приведе він до того, що Україна залишиться без 

останньої сорочки. 

"Продаж резервів – дуже ризикований шлях. Подібну політику проводив 

уряд Мексики, за півроку знизивши резерви на 90% – з 30 до 3 млрд доларів, – 

каже Устенко. – У результаті курс песо зміцнився на короткий час, а потім 

знову пішов вгору. Країну врятували закордонні кредити, але країна їх віддає 

досі. Не впевнений, що в нинішній ситуації Україні такі кредити дадуть". 

         Аналізуючи економічну літературу можна зробити висновок, що 

найкращий і самий тривалий спосіб стабілізувати гривню – це дати бізнесу 

нормально працювати. Треба гарантувати бізнесу недоторканність, встановити 

західні правила його ведення (мінімум перевірок та податків), узаконити 

довгострокову оренду великих земельних масивів. Останнє дозволить швидко 

збільшити виробництво і експорт сільгосппродукції. Швидкий і 



‐371‐ 
 

багатомільярдний приплив грошей до бюджету дасть чесна приватизація 

об'єктів держвласності, що залишилися, що також вплине на зміцнення гривні. 

 

Наук. керівник                                                      доцент Котенко А. М. 
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МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ ЯК ВИЗНАЧАЛЬНА ЛАНКА МІСЦЕВИХ  

ФІНАНСІВ 

 

Однією з вирішальних умов створення високорозвиненої ринкової 

економіки є формування ефективно функціонуючого суспільного сектору, у 

тому числі його складової частини – місцевого самоврядування. Самостійність 

органів місцевого самоврядування є необхідним для утвердження засад 

громадянського суспільства та збереження демократичного ладу.

 Фінансові ресурси органів місцевого самоврядування акумулюються в 

бюджеті. Як економічна категорія бюджет відображає грошові відносини з 

приводу утворення, розподілу і використання централізованих і 

децентралізованих фондів грошових коштів.  

За своєю формою місцевий бюджет – це основний фінансовий план органів 

місцевого самоврядування, за матеріальним змістом – централізований фонд їх 

фінансових ресурсів. Вагомий внесок у дослідженні формування, регулювання 

та напрямів вдосконалення здійснення видатків місцевих бюджетів внесли 

вітчизняні науковці: О. Василик, О. Кириленко, І. Луніна, С. Юрій, В. Опарін, І. 

Руденко, О. Макаренко, С. Мочерний і інші. 

Основою функціонування місцевих фінансів є місцевий бюджет. Місцеві 

бюджети виступають основними фінансовими планами кожної 

адміністративно-територіальної одиниці, за формуванням і використання яких 

несуть відповідальність місцеві органи самоврядування. 

Економічна суть місцевих бюджетів виражається у формуванні грошових 

фондів, які є фінансовим забезпеченням діяльності місцевих органів влади; 
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розподілі й використанні цих фондів галузями народного господарства; 

контролі та управлінні за фінансово-господарською діяльністю підприємств, 

організацій, установ, підпорядкованих місцевим органам влади. Саме місцеві 

бюджети виступають важливим елементом системи фінансового регулювання 

не тільки регіону, але й економіки загалом; їх збалансованість та оптимальність 

являє собою одну з основних умов економічного зростання, бюджетне 

регулювання дає змогу цілеспрямовано  впливати на темпи розвитку 

суспільного виробництва. 

Місцеві бюджети займають не лише важливе місце у бюджетній системі, 

але й одне з центральних місць в економічній системі кожної держави. Їх роль і 

значення безпосередньо зумовлені типом економічної системи, обраними 

цілями та пріоритетами суспільного розвитку. Найважливіші аспекти ролі 

місцевих бюджетів полягають в тому, що:  

1) місцеві бюджети є важливим інструментом макроекономічного 

регулювання (перерозподіляють 1/6 ВВП України). Через місцеві бюджети 

відбувається перерозподіл суспільного продукту між різними сферами 

діяльності та соціальними групами населення. Вони характеризуються 

широкою сферою впливу, високою дієвістю та гнучкістю; 

2) місцеві бюджети сприяють досягненню пропорційності у розвитку 

територій. Це досягається за допомогою диверсифікації нормативів відрахувань 

від регулюючих доходів, що надходять до бюджетів різних утворень в Україні, 

а також за допомогою надання бюджетних трансфертів (дотацій, субвенцій iз 

Державного бюджету України). У процесі бюджетного регулювання 

вирівнюється бюджетна забезпеченість територій і поступово усуваються 

відмінності соціально-економічного розвитку; 

3) майже половина видатків зведеного бюджету України фінансується 

через місцевий бюджет; 

4) місцевий бюджет виступає практично єдиним джерелом коштів для 

вирішення місцевих проблем; 
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5) за допомогою місцевого бюджету втілюються загальнодержавні 

програми, пов’язані з розвитком галузей народного господарства, здійснюється 

підтримка вітчизняних виробників; 

6) місцевий бюджет – основний фінансовий план розвитку 

територіальних громад. Доходи місцевих бюджетів характеризують результати 

роботи підприємств, організацій, суб’єктів підприємницької діяльності, що 

працюють на певній території. Видатки місцевого бюджету відображають стан 

місцевого, житлового, комунального господарства, визначають основні 

напрями витрачання мобілізованих коштів.      

 За даними Міністерства фінансів України на сьогоднішній день 

налічується 10 838 місцевих бюджетів (без врахування місцевих бюджетів 

Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та території АТО). Прямі 

міжбюджетні відносини з державним бюджетом мають 792 бюджети, в тому 

числі 24 обласні бюджети, бюджет м. Києва, 148 міських бюджетів міст 

обласного значення, 460 районних бюджетів та 159 бюджетів об’єднаних 

територіальних громад.  

Також місцеві бюджети слід розглядати як важливу фінансову категорію, 

основу якої становить система фінансових відносин, а саме: відносини між 

місцевими бюджетами й господарськими структурами, що функціонують на 

даній території; відносини між бюджетами й населенням даної території, що 

складаються при мобілізації й витрачанні коштів місцевих бюджетів; відносини 

між місцевими бюджетами різних рівнів із перерозподілу фінансових ресурсів; 

відносини між місцевими бюджетами і державним. 

У більшості країн місцеві бюджети не включаються до державних чи 

федеральних бюджетів.  

Місцеві органи самоврядування самостійно визначають напрямки 

використання коштів своїх бюджетів. Ці бюджети містять видатки на 

фінансування підприємств й організацій місцевого господарства, на 

фінансування здійснюваних місцевими органами заходів у сфері освіти, 
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культури, охорони здоров'я, фізичної культури, соціального забезпечення, на 

утримання місцевих органів влади та управління. 

 

Науковий керівник: к. юр. н., доцент кафедри фінансового права   

Котенко Артем Михайлович 
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ПРОБЛЕМИ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ФІНАНСОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
УКРАЇНИ  

Сучасний стан розвитку фінансового законодавства в Україні вказує на 

потребу його систематизації та уніфікації . Це зумовлено існуванням значної 

кількості нормативно-правових актів, що регулюють фінансову діяльність у 

країні. Крім того, чисельна кількість змін та доповнень нормативно-правових 

актів призводить до суперечливості та неузгодженості. Основною метою цих 

тез є розгляд систематизації фінансового законодавства України як засобу 

покращення його якості та дієвості. 

Систематизація законодавства визначається як діяльність з упорядкування 

та вдосконалення нормативного матеріалу шляхом його обробки і розміщення 

за класифікаційними критеріями, що обираються відповідно до тих завдань, які 

розв’язуються цією діяльністю [1, с. 121] 

Як зазначає Д. П. Дорошенко систематизація може мати своїм 

спрямуванням досягнення різних цілей. По- перше, метою може бути надання 

законодавству стабільності та стійкості, оскільки стабільність має бути 

невід’ємною характеристикою фінансового законодавства, без якої воно не 

може існувати як стійка система регулювання відносин. Без сумніву, вимога 
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стабільності правового регламентування відносин у сфері публічної фінансової 

діяльності набуває останнім часом особливого практичного значення. Саме 

стабільне фінансове законодавство здатне забезпечити: 1) ефективність 

регулювання фінансових відносин; 2) вирішення завдань на стадії 

законотворчого процесу; 3) відсутність суперечностей та розбіжностей як у 

логіці побудови самого законодавчого акта, так і стосовно співвідношення його 

з іншими фінансовими нормативно-правовими актами, у тому числі з 

підзаконними; 4) забезпечення високої якості, юридичної техніки та мови 

закону [2, с. 5] 

Деякі науковці відстоюють думку про те, що систематизація повинна 

відбуватись у фінансовому законодавстві в цілому , а не в межах однієї 

підгалузі. Зокрема, Є. О. Алісов стверджує, що створення такого міцного 

регулятора суспільних відносин, як Фінансовий кодекс, дозволить вирішити 

багато проблем фінансового законодавства [3, с. 80–81] 

О.О. Дмитрик стверджує, що на сучасному етапі розвитку національного 

фінансового законодавства створення Фінансового Кодексу не є можливим з 

таких причин: 1) норми, зазначені у ньому, будуть дублювати норми 

Податкового та Бюджетного кодексів; 2) він не зможе вмістити у собі весь 

масив норм, що регулюють здійснення публічної фінансової діяльності; 3) 

висока динаміка сьогоденного суспільного життя здатна звести нанівець 

ефективність будь-якого кодексу, адже через короткий проміжок часу він  

застаріє; 4) прийняття кодексу буде доречним тоді, коли будуть завершені 

перетворення, підсумки яких він має закріпити. [4, с. 5-7] Також вона пропонує 

здійснити систематизацію шляхом інкорпорації. 

Сучасна фінансова нормотворчість має непослідовний та фрагментарний 

характер, що можна зрозуміти з аналізу існуючого Бюджетного та Податкового 

кодексів, а також низки законів та підзаконних актів. Кодифікація буде 

можливою лише у тому випадку, якщо з дотриманням правил юридичної 

техніки усуватимуться розбіжності між нормами інституційних нормативно-

правових актів, завдяки чому вони будуть узгоджуватись між собою. 
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Отже, на мою думку, на сучасному етапі розвитку національного 

законодавства з урахуванням інтенсивності та непослідовності у діях 

нормотворця говорити про можливість створення Фінансового кодексу не 

можливо. Проте необхідність у створенні певного закону, який би узгодив 

чинну сукупність фінансових норм між собою наявна уже зараз. Розробка і 

фіксування основних принципів фінансово-правового регулювання фінансової 

системи України має стати основною метою цього закону. Його прийняття має 

закласти велику кількість підстав для подолання проблем як на стадії прийняття 

фінансових нормативно- правових актів, так і при їх застосуванні. Фінансовий 

кодекс має бути ідеалом, до якого необхідно прагнути за будь- яких умов, але 

починати необхідно не з нього. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО КОНКУРЕНЦІЮ МІЖНАРОДНОГО 
ОПОДАТКУВАННЯ ХОЛДИНГОВИХ КОМПАНІЙ 

 Інтенсивність розвитку глобалізаційних процесів у світовій економіці 

сприяє систематичному перетіканню капіталу на транснаціональному рівні, що 

зумовлює потребу координації дій між урядами держав, які є як постійними 

реципієнтами фінансових ресурсів, так і проміжними ланками під час руху 

грошової маси.  

 Дійсно, фінансові можливості холдингових компаній надають змогу 

означеним господарюючим суб’єктам здійснювати свою діяльність, не 

обмежуючись юрисдикцією лише однієї держави, а дозволяють структурувати 

весь ланцюг виробничого циклу в межах тих країн, де створенні найбільш 

сприятливі умови для того чи іншого виду діяльності, що позитивно впливає на 

організацію всього процесу виробництва загалом.  

 Водночас провадження господарської діяльності на території будь-якої 

держави породжує обов’язок сплати податкових платежів, що є визначальним 

складником міжнародної податкової конкуренції.  

Слід погодитись із думкою Ю.Б. Іванова, який стверджував, що з 

теоретичного погляду сутність міжнародної податкової конкуренції полягає у 

тому, що категорії «економічна конкуренція» та «податкова конкуренція» є 

спорідненими, тобто податкова конкуренція, яка наявна у сфері оподаткування, 

є формою економічної конкуренції [1, с.6]. 

 У будь-якому випадку рівень податкового навантаження та модель 

адміністрування податків є тими визначальними чинниками, які зумовлюють 

зростання процесів ухилення чи оптимізації оподаткування господарюючих 

суб’єктів та виведення капіталу за межі юрисдикції держави з високим 

податковим тиском.  
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 Така думка знаходить своє підтвердження в гіпотезі Тібу, згідно з якою, 

міграції з одного адміністративного-територіального округу до іншої 

територіальної юрисдикції зумовлені передусім пошуками суспільних благ, що 

в контексті міжнародного оподаткування холдингових компаній є чи не 

найголовнішою умовою економіко-правового вибору розташування 

материнської та дочірніх компаній. Таким чином, явище податкової 

конкуренції зводиться до створення найбільш сприятливого податкового 

клімату як способу залучення іноземного капіталу [2].  

 Незважаючи на позитивні аспекти такого виду економічної конкуренції, 

все ж означене явище потребує критичних зауважень. Так, по-перше, розвиток 

податкової конкуренції зрештою зумовить зменшення податкових ставок до 

мінімально допустимого рівня, який у кожної держави індивідуальний, а відтак 

системи оподаткування країн з офшорним статусом знаходитимуться в більш 

вигідному положенні. По-друге, процес змагальності в рамках податкової 

конкуренції полягає у постійному поліпшенні податкового клімату переважно 

шляхом зниження податкових ставок, що, між іншим, безпосередньо 

відображається на економічному добробуті держав, адже мобільність капіталу 

холдингових компаній, якщо не стане причиною, то може зумовити початок 

негативних економічних процесів у межах держав, які вони полишають.  

 Беручи до уваги вищевикладене, вважаємо актуальною проблему 

координації дій між державами з метою мінімізації процесів мобільності 

грошової маси, яку акумулюють холдингові компанії, шляхом оптимізації 

систем оподаткування на глобальному рівні. На нашу думку, можливими 

варіантами розв’язання означеної проблеми є гармонізація та уніфікація 

податкового законодавства.  

 Зауважимо, що напрям на гармонізацію та уніфікацію податкових систем 

не є новим в межах Європейського Союзу (далі - ЄС), де уніфікація полягає у 

видачі нормативного акту прямої дії, який заміняє акти внутрішнього права. 

Натомість, гармонізація передбачає створення правил, метою яких є поступове 

зближення податкових систем держав-учасниць [3, с.76-77].  
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 Розвиток співпраці між країнами на глобальному рівні є запорукою 

стабільності макроекономічних процесів та мінімізації впливу наслідків 

переміщення значних масивів грошового капіталу між країнами. Прикладами 

такої співпраці є Директива ЄС 2005/19/ЄС та Конвенція Ради ЄС 90/436/ЄЕС. 

Названі документи були розроблені з метою врегулювання строку 

оподаткування податку на прибуток корпоративних підприємств та розв’язання 

проблем подвійного оподаткування асоційованих підприємств в межах 

трансфертного ціноутворення.  

 Акцентуємо увагу на тому, що впровадження методів уніфікації та 

гармонізації податкового законодавства держав породжує часткову втрату 

податкового суверенітету, який передусім є формою вираження тих 

особливостей податкового клімату, які виділяють країну з-поміж інших.  

Таким чином, здійснюючи конвергенцію податкового законодавства на 

міжнародному рівні потрібно враховувати особливості економічних наслідків 

такого процесу для податкового суверенітету кожної країни.  
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ В УМОВАХ 
ПРОВЕДЕННЯ АТО: ДОСВІД ЮРИДИЧНОЇ КЛІНІКИ «PRO BONO» 

Після розпаду СРСР Україна була єдиною державою на пост-радянському 

просторі, яка змогла утвердити державний суверенітет за допомогою 

проведення референдуму, що дало змогу уникнути військового протистояння.  

На жаль, зовнішня агресія торкнулась України в 2014 році, що призвело до 

анексії Автономної Республіки Крим та виведення з-під державної влади 

частин Луганської та Донецької областей.  

Жителі Луганської та Донецької областей зштовхнулись з військовою 

агресією. Багато людей змушені були покинути свої домівки. За статисткою 

ООН більше півтора мільйона осіб були переміщені у межах України, а 593622 

особи – до сусідніх країн[1]. Це спричинило введення нового статусу для 

громадянина України – внутрішньо переміщені особи (далі-ВПО). Дані події 

потребують правової оцінки, оскільки для правової держави на першому місці 

стоїть верховенство права та обов’язок захисту прав людини та громадянина. 

Перед українськими юристами постала задача визначити статус внутрішньо 

переміщеної особи,  обсяг її прав та обов’язків. 

Для Луганської області найбільш актуальним є питання захисту  прав 

людини в умовах проведення АТО. Не лише частина окупованої території 

Луганської області, а й прикордонні міста та сели потерпають від збройної 
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агресії. В цих умовах є необхідним забезпечити захист прав людини та 

уникнути порушення чи зменшення обсяг прав людини.  

Відповідно до установленого порядку в світі до основних прав людини 

належать:  

 особисті немайнові права; політичні права, свободи; економічні права; 

соціальні права; екологічні права; культурні права. 

Без дотримання цих прав неможливе нормальне існування та розвиток 

людини в суспільстві.  Вперше цей перелік прав закріпила Загальна декларація 

прав людини, прийнята ООН 10 грудня 1948 р. Україна ратифікувала дану 

Декларацію. Конституція України в ст.9 закріпила:чинні міжнародні договори, 

згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною 

національного законодавстваУкраїни[2]. Таким чином, Україна забов`язана 

дотримуватись положень Загальної декларації прав людини. 

Треба констатувати з досвіду роботи Юридичної клініки «PRO BONO», що 

в  умовах проведення АТО на сході України громадянські права людини 

порушуються. Перелік таких прав, які порушуються,  не є вичерпним. Так, 

можна вказати, на істотне порушення конституційного права на вільне 

пересування громадян. З метою регулювання пересувань в районі проведення 

АТО Служба безпеки України оголосила про введення з 21 січня 2015 р. 

Тимчасового порядку здійснення контролю за переміщенням осіб, 

транспортних засобів та вантажів уздовж лінії розмежування в межах 

Донецької та Луганської областей. Згідно з Тимчасовим порядком, всі 

пересування в зону/із зони ATO повинні здійснюватися через 6 визначених і 

контрольованих урядом контрольно-пропускних пунктів (КПП) на 

автомобільному транспорті, розташованих уздовж 6 основних коридорів[3].До 

того ж, на території Луганської області існує лише один пішохідний перехід – 

Станиця Луганська. Тимчасовий порядок порушує положення Конституції 

України, а саме – право на вільне пересування [2]. Створення контрольно-

пропускних пунктів обмежує можливість вільно пересуватися за межі 

адміністративно-територіального органу, оскільки громадянин повинен 
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оформити перепуску. Спеціальна моніторингова місія ОБСЄ в Україні (СММ) 6 

травня 2015 р. представила тематичний звіт «Захист мирного населення та 

свобода пересування в Донецькій і Луганській областях»[4], в якому були 

зазначені основні недоліки впровадження Тимчасового порядку. Низка 

недоліків після публікації звіту була усунута вже в червні 2015 р., проте 

практичні перешкоди і складнощі отримання дозволів, а також проблеми 

фактичного в’їзду і виїзду з зони АТО лишаються актуальними. 

Ще одним актуальним питанням є -  порушення права на житло, землю та 

власність.  Не існує єдиного механізму компенсації внаслідок шкоди завданої 

зруйнування пошкодження домівок. Та не має можливості в судовому порядку 

захистити право власності. З цього привіду 13 грудня 2016 року  відбулась 

Конференція Норвезької ради у справах біженців «Голоси зі Сходу», на який 

виступав  Віталій Кострицький, суддя-спікер Апеляційного суду Луганської 

області. Захист права власності в умовах окупації територій та проведення АТО 

є сучасним викликом для України, існує багато негативних наслідків, які 

позначилися і на відносинах у сфері власності. Головною метою судочинства є 

пошук ефективних з точки зору практичної реалізації, корисних для людей  

механізмів захисту права власності з огляду на особливості порушень цього 

права в особливих умовах. І такі механізми розробляються у тісній співпраці 

міжнародних організацій, суддів, юристів. Так в Луганській області за 

пропозицією Луганського апеляційного суду та за підтримки NRC,  УВККБ 

ООН, та експертів Ради Європи  було розроблено законопроект  щодо 

проведення відео конференції у приміщенні міжнародних організацій, та 

використання наданих ними доказів у цивільному процесі, а саме пропонується  

ввести нового учасника цивільного процесу  «співробітник міжнародної 

організації»[5]. 

 І це не всі проблеми, які виникають у ВПО. Тому існування юридичної 

клініки є необхідним аби надавати первинну безоплатну правову допомогу тим, 

хто не знає куди їм звернутись. Особливо важливим є існування юридичної 

клініки на території АТО, оскільки саме тут найбільше потребують правої 
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допомоги громадяни. Крім того, студенти ще під час навчання мають змогу 

отримати досвід з консультування та швидко орієнтуватися в законодавстві.   
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ПРОБЛЕМАТИКА ЗАСТОСУВАННЯ МЕДІАЦІЇ ДЛЯ ВИРІШЕННЯ 
СІМЕЙНИХ СПОРІВ 

 Враховуючи високу вартість судового збору, довгу тривалість судового 

розгляду та виконання судових рішень, в світі все більшою популярністю 

починають користуватись позасудові методи вирішення конфліктних ситуацій, 
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зокрема медіація. Медіацією називають процедуру врегулювання спору за 

допомогою одного або кількох нейтральних посередників (медіаторів). 

Особливого поширення медіація може набути при вирішенні конфліктів в сім’ї, 

враховуючи особистісний та чуттєвий характер сімейних відносин, їх 

емоційність, тривалість. 

 Метою цієї роботи є визначення можливості та ефективності 

застосування медіації для вирішення сімейних спорів. 

 Велику увагу до можливостей медіації з врегулювання сімейних 

конфліктів звертають в Європейському Союзі (далі – ЄС). Так, ще 1998 року 

Комітет Міністрів Ради Європи у своїй рекомендації державам-членам щодо 

медіації в сімейних спорах, відзначаючи шкідливі наслідки конфліктів для 

сімей та високу соціальну та економічну вартість таких конфліктів, рекомендує 

урядам держав-членів ЄС заохочувати, запроваджувати або, коли це необхідно, 

посилювати медіацію в сімейних справах [1]. В документі наголошується, що 

медіація в сімейних справах може поліпшувати спілкування між членами 

родини, послабити конфлікт між сторонами спору, призводити до дружнього 

врегулювання, забезпечувати тривалість особистих контактів між батьками та 

дітьми тощо. Встановлюється, що медіацію можна застосовувати до всіх спорів 

між членами одної сім’ї, які пов’язані кровними або шлюбними стосунками, і 

всіма, хто живе чи жив у родинних зв’язках. В той же час рекомендація не 

містить механізму забезпечення виконання угод, укладених за результатами 

медіації, віддаючи це рішення на розсуд державам. 

 Варто також зазначити, що на відміну вирішення спору в судовому 

порядку, за якого завжди є сторона, яку не влаштовує рішення суду, ціллю 

медіації є вироблення рішення, що однаково врахує інтереси та задовольнить 

обох сторін конфлікту [2]. 

 Незважаючи на користь медіації, відмічену в європейських інституціях, в 

Україні відсутнє спеціалізоване законодавство в цій сфері. Найпомітнішою 

законодавчою ініціативою, що має на меті закріпити медіацію в правовому полі 

є ухвалений Верховною Радою в першому читанні проект Закону України «Про 
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медіацію». Ним підкреслюється можливість застосування медіації при 

вирішенні сімейних конфліктів, встановлюються принципи здійснення медіації 

(добровільна участь, активність і  самовизначення сторін медіації, незалежність 

та нейтральність медіатора, конфіденційність інформації щодо медіації). Також 

надається право судді або третейського судді звертати увагу сторін на 

можливість проведення процедури медіації на всіх стадіях судового розгляду 

справи. Містяться в законопроекті і норми, що регулюють статус медіатора [3]. 

 Тим не менш, медіація загалом і щодо вирішення сімейних спорів 

зокрема в українських умовах, незважаючи на всі її плюси та можливості, досі 

не набула значного поширення. Головною проблемою під час вирішення спорів 

шляхом медіації є забезпечення виконання рішень, досягнутих під час такого 

способу врегулювання конфлікту. Адже може виявитись ситуація, при якій 

одна із сторін відмовиться від виконання взятих на себе зобов’язань, в такому 

разі іншій стороні доведеться все рівно звертатись до суду для захисту своїх 

інтересів і забезпечення виконання досягнутих домовленостей. За таких 

обставин втрачаються основні переваги медіації над судовим порядком 

вирішення спорів, адже сторона, що постраждала змушена буде все рівно 

звертатись до суду, витративши свій час та кошти на медіацію, яке не принесла 

належного результату.  

 Зазначений проект Закону України «Про медіацію» не вирішує вказаної 

проблеми, зазначаючи, що домовленості, досягнуті сторонами за результатами 

медіації можуть бути викладені письмово в договорі, який є обов’язковим для 

виконання сторонами. В той же час у разі невиконання стороною узятих на себе 

зобов'язань за таким договором інша сторона має право звернутися до суду у 

для захисту порушених прав і законних інтересів [3].  

 Отже, вирішення сімейного спору шляхом проведення процедури медіації 

має багато переваг, економить час, знижує вартість вирішення спору, дає 

можливість отримати виграшне рішення для обох сторін, проте і містить ряд 

недоліків – перш за все – це недостатня правова урегульованість цього інститут 

в Україні, по-друге – відсутність на практиці та в законодавчих ініціативах 
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порядку забезпечення виконання рішення, досягнутого внаслідок медіації. Та ці 

перешкоди можна усунути з прийняттям законодавства про медіацію із 

зазначенням в ньому відповідного порядку забезпечення виконання рішення.  
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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРОЦЕДУРИ ВІДНОВЛЕННЯ 

ВТРАЧЕНОГО СУДОВОГО ПРОВАДЖЕННЯ У ЦИВІЛЬНОМУ 
СУДОЧИНСТВІ В СВІТЛІ ОКУПАЦІЇ ОКРЕМИХ РАЙОНІВ ДОНЕЦЬКОЇ 

ТА ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТЕЙ 

Право на судовий захист є однією з найважливіших конституційно-

правових гарантій. Значущою формою реалізації цього права є можливість 

відновлення втраченого судового провадження. 
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Донедавна питанню відновлення втраченого судового провадження 

приділялась незначна увага, однак натепер ситуація кардинально змінилась. 

Особливої актуальності інститут відновлення втраченого судового 

провадження набув із 2014 року у зв’язку з окупацією Автономної республіки 

Крим та фактичним виходом з-під контролю української влади частини 

Донецької та Луганської областей. 

Проблема втрати процесуальних документів та необхідність у їх 

відновленні з’явилася досить давно – ще з часу впровадження в практику 

обов’язкової процедури судового діловодства але й дотепер необхідність у 

відновленні судового провадження у цивільному судочинстві є нагальною, 

адже після ухвалення судового рішення у сторін часто виникає необхідність в 

отриманні тих чи інших процесуальних документів чи вчинення певних 

процесуальних дій, наприклад, отримання дублікату виконавчого документа, 

оскарження рішення суду, його перегляд в зв'язку з нововиявленими 

обставинами тощо. А в світлі того, що натепер тисячі справ залишилися на 

тимчасово непідконтрольній українській владі території, значення дієвого 

інституту відновлення втраченого судового провадження важко переоцінити. 

Незважаючи на те, що сучасний Цивільний процесуальний кодекс визначає 

процедуру відновлення втраченого судового провадження, в сьогоденній 

ситуації його норми не в повній мірі вирішують процесуальні проблеми, що 

виникають при вирішенні питань щодо відновлення судового провадження у 

справах, матеріали яких знаходяться на окупованій території. 

Неоднозначність діючих процесуальних норм створює перешкоди у 

доступі до правосуддя. Суди при розгляді справ зазначеної категорії приймають 

досить різні процесуальні рішення в аналогічних по суті справах. 

Процесуальні питання відновлення судового провадження, втраченого у 

зв’язку з припиненням діяльності судів на тимчасово окупованій території 

окрім положень Цивільного процесуального кодексу, частково врегульовані 

спеціальним законодавством. Наприклад, питання про підсудність справ про 

відновлення судового провадження, втраченого в зв’язку з окупацією, 
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визначається відповідно до Закону України «Про забезпечення прав і свобод 

громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» та 

Закону України «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у 

зв’язку з проведенням антитерористичної операції». 

До того ж, питання підсудності у згаданій категорії цивільних справ 

здійснюється на підставі розпоряджень Голови Вищого спеціалізованого суду 

України з розгляду цивільних і кримінальних справ «Про визначення 

територіальної підсудності справ», «Про зміну територіальної підсудності 

справ», «Про відновлення роботи судів», якими визначено суди, уповноважені 

на розгляд справ, підсудних відповідним судам Донецької та Луганської 

областей. 

Якщо питання визначення підсудності справ про відновлення втраченого 

судового провадження відносно визначені та законодавчо врегульовані, то 

процесуальні законодавчо визначені підстави ініціативи відкриття провадження 

про відновлення втраченого судового провадження, яке було втрачено 

внаслідок окупації частини Донецької та Луганської областей є досить розмиті 

та неоднозначні, що породжує неоднакове застосування судами одних і тих же 

правових норм в аналогічних по своїй суті справах. 

Згідно з роз’ясненнями, наданими у п. 38 Постанови Пленуму Верховного 

Суду України від 12 червня 2009 року №2 «Про застосування норм цивільного 

процесуального законодавства при розгляді справ у суді першої інстанції» - 

втрачене судове провадження у цивільній справі може бути відновлене за 

заявою осіб, які брали участь у справі (їх правонаступників), або за ініціативою 

суду. Вказане роз’яснення повністю базується на правовій позицій ст. 403 ЦПК 

України. 

Диспозитивна правова норма вказаної статті фактично надає право суду 

бути ініціатором процедури відновлення втраченого судового провадження, 

проте не покладає на нього імперативного обов’язку здійснення зазначених 

процесуальних дій. 
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В зв’язку з неоднозначністю вказаної норми суди неоднаково діють 

фактично в однакових процесуальних ситуаціях. Наприклад, 26 червня 2017 

року Кремінський районний суд Луганської області прийняв ухвалу, якою 

подання головного державного виконавця Голубівського міського відділу 

державної виконавчої служби Головного територіального управління юстиції у 

Луганській області про видачу дубліката виконавчого листа повернув заявнику, 

мотивуючи своє рішення тим, що судом, який видав виконавчий документ, є 

Кіровський міський суд Луганської області, підсудність якого передана 

Кремінському районному суду Луганської області. Судом було зазначено, що за 

відсутності цивільної справи в Кремінському районному суді, вказаний суд 

позбавлений можливості видати виконавчий документ по справі. Тобто 

фактично суд відмовив у розгляді заяви, поставивши її в залежність від подання 

чи неподання державним виконавцем заяви про відновлення втраченого 

судового провадження. 

А от 15 червня 2017 року Бердянський міськрайонний суд Запорізької 

області, розглядаючи заяву юридичної особи про видачу дублікатів виконавчих 

листів виданих Шахтарським міськрайонним судом Донецької області (справи 

якого підсудні Бердянському міськрайонному суду) про стягнення 

заборгованості за кредитним договором та поновлення строку для пред’явлення 

дублікатів виконавчих листів до виконання, ухвалив рішення доручити 

Бердянському міськрайонному суду Запорізької області вирішити питання 

щодо відновлення втраченого провадження справи, а вже після розгляду справи 

про відновлення втраченого судового провадження, розглянути можливість 

видачі дублікату виконавчих документів та поновлення строку їх пред’явлення. 

Іншими словами, суд реалізував правову норму ст. 403 ЦПК України щодо 

відновлення втраченого судового провадження за ініціативою суду. Така ухвала 

суду в повній мірі відповідає усталеній практиці Європейського суду з прав 

людини та пункту 1 статті 6 Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод щодо права на справедливий суд. 
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Аналіз судової практики показує, що правозастосування статті 403 ЦПК 

України є досить неоднозначним. У багатьох випадках суди не застосовують 

своє право ініціативи відновлення втраченого судового провадження. Це, в 

свою чергу, є причиною суттєвого затягування вирішення важливих для сторін 

процесуальних питань, в тому числі виконання судового рішення та створення 

штучних бюрократичних процедур на шляху до правосуддя. 

Таким чином, вказані процесуально-правові проблеми, які породжують 

неоднозначність правозастосування норм статті 403 ЦПК України потребують 

детального вивчення з послідуючим її вдосконаленням. 

Суттєво зменшити строк розгляду процесуальних питань, що виникають 

вже після прийняття рішення по суті справи, яка з об’єктивних причин є 

втраченою та значно знизити бюрократичний процесуальний тягар, а, 

відповідно, зробити крок до доступу до правосуддя дозволили б зміни до 

процесуального законодавства, які б зобов’язували суд ініціювати відновлення 

втраченого на тимчасово окупованій території судового провадження, 

підсудного відповідному суду, в тих випадках, коли його відновлення 

необхідне для вирішення іншої заяви, подання, клопотання тощо, яке вже 

надійшло на розгляд відповідного суду. 

 

Науковий керівник:                             к. ю. н., доцент Капліна Г. А. 
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ІНСТИТУТ ВИСНОВКУ ЕКСПЕРТА  З ПИТАНЬ ПРАВА ЯК 

НОВЕЛА ВПРОЕКТІ ЦИВІЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО КОДЕКСУ 

УКРАЇНИ 

Україна, рішуче крокуючи до структур Європейського Союзу, прийняла на 

себе зобов’язання прискорити реформування правової, соціально-політичної і 

економічної сфер життя країни. Судова система однією з перших почала 

реформуватися. Результатом чого стали розробки нових процесуальних 

кодексів. Були внесені істотні зміни та новели в Цивільний та Господарський 

процесуальні кодекси України, Кодекс адміністративного судочинства. 

Однією з новел в проекті Цивільного процесуального кодексу України   

(надалі – ЦПК України) є введення до складу учасників судового процесу 

експерта з питань права. Проектом  ЦПК України передбачено, що як експерт з 

питань права може залучатися особа, яка має науковий ступінь та є визнаним 

фахівцем у галузі права. Рішення про допуск до участі в справі експерта з 

питань права та долучення його висновку до матеріалів справи ухвалюється 

судом. Із ст. 74 проекту ЦПК України випливає,що процесуальним документом, 

за яким експерт з питань права допускається до справи як учасник судового 

процесу, а його висновок долучається до матеріалів справи, є ухвала суду.  

Відповідно до ст.115 проекту ЦПК України питання про участь експерта у 

галузі права виникає при необхідності висновку щодо: 1) застосування аналогії 

закону чи аналогії права; 2) змісту норм права згідно з їх офіційним або 

загальноприйнятим тлумаченням, практикою застосування і доктриною у 

відповідній іноземній державі. 
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З вище сказаного випливає, що тільки в двох випадках суддя 

уповноважений залучати експерта з питань права для найповнішого вивчення 

справи. Авторитетні юристи-практики вважають, що ця норма буде суперечити 

положенню про компетентність судді, адже суддя повинен знатися у справі і  

має самостійно, без допомоги сторонніх осіб, приймати рішення, інші навпаки  

Із цією думкою важко погодитися, відомо, що на практиці досить часто 

виникають справи, де необхідно застосовувати  норми права іноземної держави, 

які можуть містити деякі складнощі у розумінні і тлумаченні для українського 

судді. Тому цілком логічним і обґрунтованим  буде залучення експерта з питань 

права іноземної держави. І в цьому разі судді не потрібно буде витрачати багато 

часу на знаходження потрібної інформації. Закон України «Про міжнародне 

приватне право» у статті 8 зазначає,що у процесі застосування права іноземної 

держави суд чи інший орган установлює зміст його норм згідно з їх офіційним 

тлумаченням, практикою застосування й доктриною у відповідній іноземній 

державі. З метою встановлення змісту норм права іноземної держави суд чи 

інший орган може звернутися в установленому законом порядку до 

Міністерства юстиції України чи інших компетентних органів та установ в 

Україні чи за кордоном або залучити експертів. 

Головне те, що подібні висновки експерта з питань права будуть тільки 

джерелом, з якого суддя буде отримувати інформацію, яка в подальшому буде 

піддана критичному аналізу, кінцевим продуктом якої стане рішення суду. 

Зарубіжні країни, зокрема Сполучені Штати Америки, Великобританія, а 

також країни з системами континентального права давно і досить успішно 

використовують інститут висновку  експерта з питань права, під яким вони 

розуміють «оцінку», «звіт» особи, яка є носієм, важливих у конкретних 

справах, юридичних знань та здатна забезпечити суд усіма необхідними для 

справедливого вирішення справи консультаціями. 

Яскравим прикладом таких експертів виступають Генеральні адвокати, які 

діють у структурі Суду Європейського Союзу (надалі – Суд). До компетенції 

Генеральних адвокатів належить надання допомоги суддям щодо 
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найважливіших питань їх діяльності. Вони представляють на відкритому 

судовому засіданні з повною незалежністю вмотивований висновок по справах, 

які розглядає Суд. Цей висновок є суб'єктивною точкою зору Генерального 

адвоката щодо сутності справи та можливих варіантів її вирішення. Але Суд не 

зобов'язаний діяти згідно з такими рекомендаціями. 

Варто зазначити, що інститут висновку експерта з питань права не  є 

зовсім незнайомим Україні. Вважаємо, що його прототип вже існував в 

українському законодавстві. Ми маємо на увазі звернення Конституційного 

Суду України та Верховного Суду України до Науково-консультативної ради, а 

також до інших вищих юридичних навчальних та наукових  закладів для 

отримання якісних висновків щодо важких проблем застосування норм права. 

На нашу думку, впровадження інституту висновку експерта з питань права 

націлена на надання можливості судам загальної юрисдикції перших, других 

інстанцій користуватися такими висновками, отримувати подібні консультації у 

визначених законом випадках. Але важливо відмітити, що ці висновки не є 

обов’язковими для судді, вони мають дорадчий характер, а тому суддя нічим не 

зв’язаний і самостійно, на основі закону, приймає рішення, посилаючись на 

подібні висновки як на джерело відомостей, які в них містяться.  

Вважаємо, що подібні висновки «вчених» ніяким чином не підривають 

авторитет судді, а навпаки удосконалюють знання судді у певних специфічних 

питаннях, адже дозволяють якомога повніше і глибше вивчити певні питання. 

Підсумовуючи, слід сказати, що впровадження подібного інституту, має на 

меті забезпечити високу якість та справедливість судових рішень. 
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ЗАСТОСУВАННЯ СТ. 61 КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ ДО ЦИВІЛЬНО-
ПРАВОВИХ ВІДНОСИН 

Неможливість повторного притягнення особи до відповідальності одного 

виду за одне і те ж діяння є загальновизнаним принципом, який отримав 

нормативне закріплення як на рівні міжнародних актів, згоду на обов’зковість 

яких надала Верховна Рада України, так і на рівні національного законодавства. 

Так, відповідно до ст. 61 Конституції України ніхто не може бути двічі 

притягнений до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме 

правопорушення. Характерно, що, виходячи з системного тлумачення норм ч.2 

та ч.3 ст. 8 Конституції України, закріплений у ст. 61 принцип має 

безпосередньо застосовуватись до всіх правовідносин, в тому числі – і 

цивільно-правових.  

Отже, у цивільному праві неможливою є подвійна відповідальність одного 

виду за одне і те ж саме діяння. Такий висновок має істотне практичне 

значення, про що свідчить судова практика. Верховний Суд України, зокрема, у 

постанові від 21.10.2015 року у справі № 6-2003цс15 виклав правову позицію, 

за якою одночасне стягнення пені та штрафу є неможливим, адже вони у 

відповідності до ст. 549 Цивільного кодексу України є одним видом цивільно-

правової відповідальності. При цьому, у постанові Верховного Суду України 

від 09.04.2012 у справі № 3-88гс11 щодо одночасного застосування пені та 

штрафу у господарських правовідносинах міститься протилежна правова 

позиція. Суд при цьому посилається на те, що «оскільки згідно зі статтею 549 

ЦК України пеня та штраф є формами неустойки, а відповідно до статті 230 ГК 

України - видами штрафних санкцій, тобто не є окремими та самостійними 

видами юридичної відповідальності.» Окрім того, позиція, за якою пеня та 

штраф є видами відповідальності, актуалізує питання щодо можливості 
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одночасного стягнення збитків та неустойки, неустойки та передбачених ст. 625 

Цивільного кодексу України інфляційних витрат тощо. 

З наведеного випливає, що наріжним питанням в аспекті прямого 

застосування ст. 61 Конституції України у цивільних правовідносинах є 

визначення існуючих видів юридичної відповідальності у розумінні цієї статті.  

У теорії права відповідальність класифікується за багатьма критеріями: за 

суб’єктним складом і порядком притягнення; за змістом санкцій, що 

застосовуються за вчинене правопорушення; за формою здійснення тощо. 

Традиційним та загальноприйнятим є поділ юридичної відповідальності за 

галузевою ознакою на конституційну, кримінальну, адміністративну, цивільну, 

дисциплінарну, матеріальну відповідальність. Видається, що у ст. 61 

Конституції України мова йде саме про останню класифікацію, а отже немає 

підстав вважати неустойку видом відповідальності у контексті означеної статті. 

Втім, однозначно й остаточно вирішити проблему розмежування видів 

відповідальності в розумінні ст. 61 Конституції України може лише 

Конституційний Суд України. 

Ще одним питанням, яке постає у зв’язку із прямим застосуванням ст. 61 

Конституції України, є суб’єкти, на яких поширюється дія цієї статті. Так, ст. 

61 Конституції України міститься у розділі другому Основного Закону, який 

визначає права, свободи та обов’язки людини і громадянина. Водночас, 

відповідно до ст. 2 Цивільного кодексу України учасниками цивільних 

правовідносин є як фізичні особи, так і юридичні особи. Отже, виникає 

питання: чи поширюється дія ст. 61 Конституції України на юридичних осіб? 

Прямої відповіді чинне законодавство не містить. Водночас, Конституційний 

Суд України, надаючи офіційне тлумачення частини першої статті 58 

Конституції України у справі за конституційним зверненням Національного 

банку України щодо офіційного тлумачення положення частини першої статті 

58 Конституції України (справа про зворотну дію в часі законів та інших 

нормативно-правових актів)  9 лютого 1999 року № 1-рп/99, висловив позицію, 

за якою, виходячи із назви другого розділу Конституції України, а також 
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системного аналізу змісту  його статей та частини другої статті 3 Конституції 

України, другий розділ закріплює в першу чергу права, свободи та законні 

інтереси людини і громадянина, а не юридичних осіб. На підставі наведеного 

обґрунтування Конституційний Суд України дійшов висновку, що ст. 58 не 

поширюється на юридичних осіб. З урахуванням наведеного, видається 

доцільним застосувати підхід, запропонований Конституційним Судом 

України, і для визначення кола осіб, на яких поширюється ст. 61 Конституції 

України. 

Отже, на нашу думку, принцип неможливості повторного притягнення до 

відповідальності одного виду за одне і те ж діяння, закріплений у ст. 61 

Конституції України, не може поширювати свою дію на юридичних осіб. 

Окрім того, дискусійним є і сама ідея застосування такого принципу у 

приватному праві. Так, на рівні міжнародно-правових актів, які визначають 

базові права людини та їх гарантії, принцип non bis in idem стосується саме 

кримінальної, а не цивільно-правової відповідальності. В якості прикладу 

можна навести ст. 4 Протоколу № 7 до Європейської конвенції з прав людини, 

за якою «нікого не може бути вдруге притягнено до суду або покарано в 

порядку кримінального провадження під юрисдикцією однієї і тієї самої 

держави  за правопорушення, за яке його вже було остаточно виправдано або 

засуджено  відповідно до закону та кримінальної процедури цієї держави». 

Аналогічного підходу дотримано у ч. 7 ст. 14 Міжнародного пакту про 

громадянські і політичні права. 

На наш погляд, це обумовлено принципово відмінним характером 

цивільно-правової та кримінальної, адміністративної або іншої публічно-

правової відповідальності. Так, цивільна відповідальність носить майновий, а 

не особистий характер і покликана в першу чергу виконувати компенсаційну 

функцію. Решта функцій цивільно-правової відповідальності, які традиційні для 

загального розуміння відповідальності (покарання особи, її виправлення, 

загальна і спеціальна превенція) є факультативними по відношенню до 

компенсаційної функції. Цивільно-правова відповідальність, за загальним 
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правилом, в першу чергу направлена на захист порушених прав та інтересів і не 

має самоціллю створення певних негативних наслідків для порушника. 

Враховуючи таку юридичну природу цивільно-правової відповідальності, її 

нетиповість в аспекті загального розуміння поняття юридичної 

відповідальності, видається недоцільним використання принципу non bis in 

idem у сфері приватного права взагалі та цивільного права – зокрема. 

Підсумовуючи, варто зазначити, що застосування ст. 61 Конституції 

України до цивільно-правової відповідальності породжує цілий ряд проблем, 

вирішення яких полягає або у більш детальній регламентації законодавством 

поняття цивільно-правової відповідальності та її форм (відшкодування збитків, 

неустойки, втрати завдатку тощо), або ж у офіційному тлумаченні ст. 61 

Конституції України Конституційним Судом України. 

 

 

Жданюк Назарій Володимирович, 

Національний юридичний 

університет імені Ярослава Мудрого 

Інститут прокуратури та кримінальної 

юстиції 6 курс 23 група  

 

 

ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВОГО 

СТАТУСУ КРИПТОВАЛЮТИ В УКРАЇНІ  

 

На сьогодні, інтерес до криптовалют росте щодня. На кожному кроці 

можна почути терміни «майнінг» «блокчейн» «ico» та інші. Така популярність 

зумовлена зручністю використання криптовалют, як платіжного засобу, через 

практично повну анонімність. Більше того, їх використовують не лише як 

платіжні інструменти, але й як високорентабельні проекти для інвестиційної 

діяльності, адже, наприклад, з початку року ціна «Bitcoin» виросла в 6 разів. 
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Стабільність криптовалют також зумовлена тим фактом, що вони не прив’язані 

до конкретної країни. Однак, чи існує будь-яке правове регулювання 

визначення криптовалют та процесу їх створення. 

Ще 8 грудня 2014 року НБУ своїм листом № 29-208/72889 зазначив, що 

випуск віртуальної валюти «Bitcoin» не має будь-якого забезпечення та 

юридично зобов'язаних за нею осіб, не контролюється державними органами 

влади жодної із країн. Отже, «Bitcoin» є грошовим сурогатом, який не має 

забезпечення реальної вартості. Однак, чи відповідає це дійсності?  

Відповідно до статті 1 закону України «Про Національний банк України» 

грошовий сурогат – це будь-які документи у вигляді грошових знаків, що 

відрізняються від грошової одиниці України, випущені в обіг не Національним 

банком України і виготовлені, з метою здійснення платежів в господарському 

обороті, крім валютних цінностей. В свою чергу, згідно статті 3 закону України 

про «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні» кошти існують у 

готівковій формі (формі грошових знаків) або у безготівковій формі (формі 

записів на рахунках у банках). Грошові ж знаки випускаються у формі банкнот і 

монет, що мають зазначену на них номінальну вартість. Таким чином, 

відповідно до вищезазначеного грошовий сурогат може бути лише у 

матеріальній формі (готівка чи монети), а біткоїн являє собою електронний код, 

тому не може бути «грошовим сурогатом» у розумінні українського 

законодавства.  

6 жовтня 2017 року в Верховній Раді України був зареєстрований 

законопроект № 7183 «Про обіг криптовалюти в Україні». Однак, визначення 

надане в даному законопроекті не зовсім коректне. Відповідно до статті 1 

криптовалюта – це програмний код (набір символів, цифр та букв), що є 

об’єктом права власності, який може виступати засобом міни, відомості про 

який вносяться та зберігаються у системі блокчейн в якості облікових одиниць 

поточної системи блокчейн у вигляді даних (програмного коду). Згідно з 

статтею 420 Цивільного кодексу України об’єктом права інтелектуальної 

власності є база даних. Таким чином, якщо даний законопроект буде прийнятий 
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у такому вигляді, криптовалюту можна буде розглядати як об’єкт 

інтелектуальної власності, що є нонсенсом.  

На даний момент, в Україні не існує легального цивільно-правового 

визначення поняттям «криптовалюта» чи «Bitcoin», що викликає безліч 

проблем у осіб, які «видобувають» криптовалюту (шляхом «майнінгу») або ж 

інвестують в неї. Зокрема, неодноразово правоохоронні органи інкримінували 

«майнерам» і ухилення від сплати податків, і контрабанду, і фіктивне 

підприємництво. Однак, очевидним є той факт, що всі ці звинувачення – 

безпідставні. На сьогодні, в правовому полі України «майнінг» криптовалюти 

практично ні чим не відрізняється від видобутку золота чи руди в 

комп’ютерних онлайн іграх, лише своєю складністю і величезною кількістю 

транзакцій.  

Очевидно, що криптовалюти будуть розвиватися і надалі через їхню 

зручність, стабільність та анонімність. Навіть НБУ декларував, намір щодо 

емісії електронних грошей на базі Blockchain-технологій вже у четвертому 

кварталі 2017 року. Зробити це без жодного правового регулювання буде не 

розумно і створить безліч можливостей для маніпуляцій і махінацій у цьому 

процесі. Прийняття актуального законодавства, що буде регулювати дані 

правовідносини є необхідним як для захисту приватних осіб, так і для 

забезпечення інтересів держави.  

 

Науковий керівник: к.ю.н.,доц. кафедри цивільного права №1 

Національного юридичного університету ім. Ярослава Мудрого Янишен В. П. 
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Зорченко Аліна Валентинівна 
Національний  юридичний 
університет імені Ярослава Мудрого 
міжнародно-правовий факультет, 5 
курс, 4 група 
 

ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФРАНЧАЙЗИНГОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ 

Однією з найперспективніших стратегій ведення бізнесу є франчайзингова 

форма співробітництва, котра передбачає кооперацію суб’єктів малого та 

середнього підприємництва з великими корпораціями, у тому числі іноземного 

походження. 

На жаль, існує низка недоліків у сфері нормативно-правового 

врегулювання відносин франчайзингу. Франчайзери зустрічаються з 

проблемами у здійсненні контролю за якістю продукції або послуг, 

незахищеністю перед ризиком розкриття комерційної таємниці, відсутністю 

механізму захисту ділової репутації. Франчайзі ж позбавлені ефективних 

інструментів попередження імовірності занадто високого рівня конкуренції з 

іншими франчайзі і безпосередньо франчайзером, визначення у 

франчайзингових угодах вкрай невигідних обмежувальним умов для франчайзі, 

забезпечення виконання партнером власних обов’язків відповідно до умов 

договору, зокрема стосовно забезпечення належного рівня підтримки. В 

іноземних суб’єктів виникає чимало труднощів через недосконалість 

врегулювання питань інвестування, оподаткування та з'ясування 

правосуб'єктності іноземної сторони, що зумовлено невідповідністю 

українського законодавства міжнародним нормам і угодам. У вразливому 

становищі перебувають споживачі, котрі не захищені від імовірності 

споживання неякісної продукції чи отримання послуг, котрі не відповідають 

заявленим франчайзером стандартам. Звідси випливає нагальна потреба у 

створенні системи інформування споживачів і забезпечення належної якості 

товарів і послуг, а отже необхідно більш ефективно врегулювати питання 

відповідальності як власне франчайзера, так і самого франчайзі.  
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Станом на сьогодні в Україні не сформовано раціональної системи 

нормативно-правового регулювання франчайзингу. Здебільшого зазначені  

відносини запроваджуються шляхом укладення договору комерційної концесії, 

котрий регламентується положеннями Цивільного та Господарського кодексів 

України, а така ситуація породжує низку серйозних проблем та протиріч на 

практиці, серед яких слід наголосити на наступних: 

  відсутність на законодавчому рівні власне поняття «франчайзингу», 

«франчайзингових відносин», «франчайзингової угоди» тощо, що на практиці 

призводить до істотних розбіжностей стосовно тлумачення відповідних понять; 

  відсутність правової регламентації питання переддоговірного розкриття 

інформації франчайзером та відповідно переддоговірної відповідальності, що 

позбавлає франчайзі можливості упевнитися в якості наданої франшизи; 

  відсутність вимоги щодо попереднього тестування (апробації) франшизи 

самим франчайзером, що є досить поширеною практикою в інших розвинених 

країнах; 

  відсутність механізму захисту франчайзі від обмежувальних умов 

контракту; 

  наявність протиріч в обох кодексах з приводу нікчемності та недійсності 

договору щодо недодержання форми договору; 

  запровадження Господарським кодексом обов’язкової вимоги щодо 

форми договору комерційної концесії як єдиного документа, що на практиці є 

майже нездійсненним через комплексність та ризиковість подібних відносин; 

  неналежний рівень врегулювання питання визнання та процедури 

реєстрації іноземних торгівельних марок; 

  неможливість належного захисту прав інтелектуальної власності від 

незаконного використання третіми особами; 

  наявність значних митних бар’єрів, зокрема валютного характеру, котрі 

стримують розвиток міжнародного франчайзингу, а отже і залучення 

додаткових інвестицій; 
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  наявність значних прогалин з питань оподаткування суб’єктів 

франчайзингу, особливо за наявності іноземного елемента; 

  недостатня регламентація питання припинення договору франчайзингу, 

зокрема однією зі сторін, невизначеність поняття «порушення зобов’язання» у 

франчайзингових відносинах як підстави розірвання договору. 

Зважаючи на існування вищезазначених прогалин та колізій, першочергово 

вбачається потреба у розробленні та прийнятті Закону України «Про 

Франчайзинг», котрий запровадив би: 

  глосарій як базисну термінологічну систему, що відповідала б вимогам 

загальновизнаної міжнародної практики у зазначеній сфері; 

  порядок апробації франшизи; 

  процедуру переддоговірного розкриття інформації; 

  належний та більш раціональний на практиці порядок укладення та 

реєстрації договору (договорів), котрі всебічно врегулювали б відносини 

франчайзингу; 

  механізм захисту франчайзі від обмежувальних умов договору з боку 

франчайзера з метою недопущення покладення на франчайзі вкрай невигідних 

обов’язків; 

  відповідальність за несанкціоноване використання комерційної таємниці 

та зловживання діловою репутацією франчайзера; 

  чіткий перелік та визначення підстав для припинення, у тому числі 

одностороннього розірвання, договору(договорів), котрі опосередковують 

відносини франчайзингу; 

  порядок вирішення спорів між сторонами та встановлення колізійних 

норм щодо відносин франчайзингу з іноземним елементом з метою 

забезпечення можливості вибору країни, право якої підлягає застосуванню для 

вирішення відповідного спору між франчайзі та франчайзером, котре не 

ставило б жодну зі сторін у вкрай невигідні умови. 

Слід зазначити, що модернізації потребують відповідні положення й інших 

нормативно-правових актів. Перш за все це стосується Митного кодексу 
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України, оскільки існує необхідність спрощення валютного обігу між 

партнерами франчайзингових відносин за наявності іноземного елемента, що 

посеред іншого відповідало б вимогам інтеграції України до СОТ. Окрім того, 

вченими-правниками наголошується на потребі внесення змін до Податкового 

кодексу України стосовно усунення прогалини з приводу врегулювання 

питання віднесення роялті до валових витрат. Подальшому реформуванню 

підлягає і законодавство у сфері здійснення та захисту прав інтелектуальної 

власності як неодмінної передумови прискорення розвитку франчайзингових 

відносин та залучення іноземних інвестицій, у тому числі інновацій. 

Таким чином, відносини франчайзингу як оптимальний варіант ведення 

бізнесу та перспективний шлях розвитку малого та середнього підприємництва 

в Україні, потребує наявності  цілісної та ефективної системи законодавчого 

регулювання відповідних відносин, особливо за умови перебування України на 

шляху до інтеграції у світову економічний простір. Вбачається необхідність 

прийняття окремого Закону України «Про Франчайзинг», котрий має стати 

фундаментом для вирішення основних питань, пов’язаних з виникненням, 

розвитком та припиненням франчайзингових відносин, а також реформування 

низки спеціалізованих нормативно-правових актів, котрі виступають 

додатковим підґрунтям для існування зазначеної форми партнерства. 

 

 

Іванова Аліна Сергіївна, 
Національний юридичний 
університет ім. Ярослава Мудрого, 
ІПКОЮ, 2 курс, 10 група 
 

ЩОДО НАРАХУВАННЯ НЕУСТОЙКИ ЯК ВИДУ ЦИВІЛЬНО-
ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

 
Наразі нерідко трапляються ситуації, за яких боржник порушує свої 

зобов’язання. У таких випадках вмикається механізм відшкодування неустойки. 

Поняття «неустойка» знайшло своє визначення у двох кодексах – Цивільному і 
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Господарському. При цьому відповідно до статті 549 ЦК України, видами 

неустойки є штраф і пеня, а у статті 230 ГК України зазначається, що 

господарською санкцією у вигляді грошової суми є неустойка, штраф і пеня, 

тобто існує окреме поняття «неустойка», під яким мається на увазі певне 

грошове стягнення, і окремо поняття «штраф» і «пеня». Згідно з частинами 2-3 

статті 549 ЦК України маємо, що штраф обчислюється «у відсотках від суми 

невиконаного або неналежно виконаного зобов'язання», а пеня – «у відсотках 

від суми несвоєчасно виконаного грошового зобов'язання за кожен день 

прострочення виконання». На основі даних визначень, виникає питання про 

можливість нарахування штрафу і пені одночасно. Це питання було предметом 

дослідження таких науковців і практиків, як Спасибо-Фатєєвої І.В. і Гуменюка 

В.І. Проте питання досі залишається спірним і по-різному вирішується на 

практиці. 

Перш за все, слід зазначити, що наразі існує думка, згідно з якою 

нарахування штрафу чи пені за порушення одного і того ж зобов’язання 

фактично є подвійним притягненням до юридичної відповідальності. 

Аргументується дана теза тим, що штраф і пеня – це види цивільно-правової 

відповідальності. Тож, одночасне їх застосування є порушенням статті 61 

Конституції України. Цю позицію підтверджують Ухвала  Верховного Суду 

України від 15 грудня 2010 року № 6-9583св10 і Постанова Верховного Суду 

України від 21 жовтня 2015 року № 6-2003цс15, де зазначається, що одночасне 

застосування за порушення однієї і тієї самої умови договору не відповідає 

статті 61 Конституції України, адже є подвійним притягненням до 

відповідальності за одне й те саме правопорушення. При цьому зазначимо, що 

Постанова несла узагальнюючий характер і була винесена з метою «усунення 

розбіжностей» у судовій практиці в застосуванні норм, пов’язаних з 

неустойкою. Тож, можна стверджувати, що застосовувати штраф і неустойку за 

порушення однієї умови договору не можна, але при цьому не зазначається, що 

не можна нараховувати штраф і пеню одночасно за порушення декількох умов 

договору. Таким чином, якщо встановити штраф за порушення одного пункту в 
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договорі і пеню за порушення терміну в іншому пункті, то зобов’язана особа 

буде вимушена відповідати, виплачуючи і штраф, і пеню. При цьому даний 

випадок не буде подвійним притягненням до відповідальності. 

З іншого боку, відповідно до Постанови Верховного Суду України від 9 

квітня 2012 року № 3-88гс11 маємо, що штраф і пеня можуть бути застосовані 

одночасно, адже вони «не є окремими та самостійними видами юридичної 

відповідальності». Аргументується дана теза тим, що і штраф, і пеня є 

окремими формами такого виду цивільно-правової відповідальності, як 

неустойка. Тому «у межах одного виду відповідальності може застосовуватися 

різний набір санкцій». Це підтверджується і частиною 2 статті 231 ГК України, 

де зазначено, що за умови наявності певного державного інтересу 

(фінансування з Держбюджету чи участь державного підприємства), штрафні 

санкції застосовуються у вигляді штрафу за порушення умов договору і у 

вигляді пені за порушення строків виконання зобов’язання. Тож, враховуючи 

даний підхід, логічно допустити, що застосування штрафу та пені одночасно є 

можливим, адже не буде порушенням статті 61 Конституції України. Отже, така 

прямо протилежна щодо Ухвали  Верховного Суду України від 15 грудня 2010 

року № 6-9583св10 думка фактично дозволяє і в договорі, і під час судового 

провадження щодо порушення зобов’язання нараховувати штраф і пеню 

одночасно.  

Слід зауважити, що передбачення одночасного застосування пені та 

штрафу у договорі є проявом принципи свободи договору, що закріплюється у 

статті 627 ЦК України, за якою «сторони є вільними в укладенні договору, 

виборі контрагента та визначенні умов договору з урахуванням вимог цього 

Кодексу, інших актів цивільного законодавства, звичаїв ділового обороту, 

вимог розумності та справедливості». Дана теза підтверджується Оглядовим 

листом Вищого господарського суду України «Про деякі питання практики 

застосування господарськими судами законодавства про відповідальність за 

порушення грошових зобов'язань» від 29 квітня 2013 року № 01-06/767/2013, де 

зазначається, що «одночасне стягнення з учасника господарських відносин, 
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який порушив господарське зобов'язання за договором, штрафу та пені не 

суперечить законодавству України». Аргументується зазначена думка тим, що 

сторони мають право на власний розсуд встановлювати умови договору і 

санкції у випадку їх порушення. Таким чином, якщо договірні сторони 

вважають за необхідне встановити одночасно штраф і пеню за порушення 

однієї і тієї самої умови договору, то це їх власне волевиявлення і не може бути 

розціненим як подвійне притягнення до відповідальності за одне й те саме 

правопорушення. 

Підсумовуючи вище зазначене, слід зауважити, що штраф і пеня є 

формами неустойки як виду цивільно-правової відповідальності. При цьому їх 

одночасне застосування є можливим тільки за умови їх встановлення у різних 

пунктах договору, в іншому випадку виплата штрафу і пені одночасно може 

бути трактована як подвійна відповідальність за одне й те ж правопорушення. 

Зазначимо, що даний висновок випливає з аналізу судової практики Верховного 

Суду України, яка з даного питання є не досить стабільною, а тому дані 

протиріччя між умовами одночасного нарахування штрафу і пені мають бути 

врегульовані законодавцем. 

Науковий керівник:        ас. кафедри цивільного права №1 Іванов А. М. 

 

  
 

 
 

Кілочек А. А.,                                                        
Національний юридичний 
університет                                                             
імені Ярослава Мудрого,                                      
господарсько-правовий факультет,                      
3 курс, 7 група 

 
ПРОБЛЕМА ТЛУМАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ПРАВНИЧОЇ ДОПОМОГИ 

03.10.2015 р. на 104-му пленарному засіданні Венеціанської Комісії було 

ухвалено Остаточний висновок «Щодо проекту змін до Конституції України в 
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частині правосуддя, затвердженого конституційною комісією 04.09.2015 р.», в 

якому зазначається, що «остання версія змін до Конституції України, 

підготовлена Робочою групою Конституційної Комісії з питань правосуддя, є 

досить позитивною і добре підготовленою та заслуговує повної підтримки.» 

У 2016 році були внесені зміни до статті 59 Конституції України, а саме 

заміна терміна « правова допомога» на «професійна правнича допомога». 

Відповідно до статті 59 Конституції України :«Кожен має право на 

професійну правничу допомогу. У випадках, передбачених законом, ця 

допомога надається безоплатно. Кожен є вільним у виборі захисника своїх 

прав.»  

Крім того, з’явилась нова стаття 131-2, в якій зазначається: «Для надання 

професійної правничої допомоги в Україні діє адвокатура 

У статті 12 ЦПК зазначено:«Особа, яка бере участь у справі, має право на 

правову допомогу, яка надається адвокатами або іншими фахівцями у галузі 

права в порядку, встановленому законом.»( частина 1 статті 12 ЦПК) 

Оскільки, на сьогодні, Конституційний суд не надав офіційного 

тлумачення даного терміна і його застосування, виникає різне розуміння його. 

Якщо переглянути рішення КСУ минулих років, то у рішенні від 

30.09.2009 р. №23-рп/2009 вказується, що правова допомога є багатоаспектною, 

різною за змістом, обсягом та формами, вона може включати консультації, 

роз'яснення, складення позовів і звернень, довідок, заяв, скарг, здійснення 

представництва, зокрема в судах та в інших державних органах, захист від 

обвинувачення тощо. Вибір форми й суб'єкта надання такої допомоги 

залежить від волі особи, яка бажає її отримати. Право на правову допомогу – 

це гарантована державою можливість кожної особи отримати таку допомогу в 

обсязі та формах, визначених нею, незалежно від характеру правовідносин 

особи з іншими суб'єктами права. 

У рішенні від 16.11.2000 р. №13-рп/2000 у справі №1-17/2000 (справа про 

право вільного вибору захисника) Конституційний Суд України (далі – КСУ) 

тлумачив саме норму «кожен є вільним у виборі захисника своїх прав». КСУ 
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визнав, що положення ч. 1 ст. 59 Конституції України про те, що «кожен є 

вільним у виборі захисника своїх прав» потрібно розуміти як конституційне 

право особи з метою отримання правової допомоги обирати захисником своїх 

прав особу, яка є фахівцем у галузі права, а також за законом має право на 

надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи. 

Допуск приватно практикуючого юриста, який займається наданням правової 

допомоги особисто або за дорученням юридичної особи, як захисника, жодним 

чином не порушує право підозрюваного, обвинуваченого чи підсудного на 

захист. 

Таким чином, обидва рішення наголошують на тому, що у особи є право 

вільного  вибору захисника його прав.  

Аналізуючи саме слово «правничий», воно походить від іменника 

«правник», що позначає саму професію особи. Виходячи з цього, професійну 

правничу допомогу можуть надавати лише правники, а саме адвокати. 

Я вважаю, що сьогодні вартість послуг адвоката є високою. І в даному 

випадку це порушує не тільки право вільного вибору, а й створює умови коли 

особа за відсутністю коштів, не зможе забезпечити своє представництво 

адвокатом.  

Відповідно, для того щоб подати клопотання до суду, то це може зробити 

лише особа яка має свідоцтво адвоката, а як же бути з корпоративними 

юристами? 

Сьогодні існує багато суб’єктів господарювання різних організаційно-

правових форм, де створюються юридичні відділи, до складу яких входить 

юристи. Працюючи на цих підприємства, вони знають всі тонкощі організації, 

завдяки чому вони можуть успішно представити свою організацію у суді. 

На мою думку, термін «професійна правнича допомога» звужує термін 

«правова допомога» , оскільки другий є більш широким, і відносно, у громадян 

більше прав у вибору свого захисника.  

Ці внесені зміни суперечать статті 22 Конституції України: «При 

прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не 



‐411‐ 
 

допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.», а також 

статті 64, яка вказує, що  «Не можуть бути обмежені права і свободи, 

передбачені статтею, 59.» 

Також ці зміни призводять до різного розуміння терміну «правнича 

допомога» - як судами, так і суспільством. На практиці можуть виникати спірні 

ситуації, такі як: громадянин прийде на судове засідання з представником, а суд 

його може не допустити на підставі того, що він не є фахівцем у галузі права. 

Таке судове рішення про недопуск представника суперечитиме ЦПК, а також 

вимозі забезпечення особі права «бути почутою» (п. 58 Рішення Європейського 

Суду з прав людини у справі «Серявін та інші проти України»).  

Я вважаю, щоб у подальшому не виникало безліч дискусій, непорозумінь з 

приводу розуміння статті 59 Конституції України, є два шляхи вирішення: 

внести зміни до Конституції України із заміною терміна «професійна правнича 

допомога» на попередній термін «правова допомога» , оскільки , сьогодні сотні 

тисяч нормативно правових актів містять саме цей термін, або оскаржувати ці 

зміни у Європейському суді. Будемо сподіватись, що дане питання буде 

вирішено у подальшому. 

 

 

Коваленко Владислав Андрійович 

Національний  юридичний  
університет ім. Ярослава Мудрого, 
 господарсько-правовий факультет,  
3 курс, 2 група 
 

ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ 
СТУДЕНТІВ—МЕШКАНЦІВ ГУРТОЖИТКІВ 

За даними Експрес випуску Державної служби статистики України від 

26.12.2016 № 407/0/05.4-вн-16, на початок 2016-2017 н. р. в Україні 

налічувалось 657 ВНЗ, у яких навчається, близько, 159 тис. студентів. Більшість 

із цих закладів володіє комплексом гуртожитків, створених з метою 
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проживання студентів з інших міст та іноземців. Проте, відсутність якісної 

нормативно-правової бази, яка б регулювала питання проживання студентів у 

гуртожитках, реальної можливості захисту своїх прав, а також альтернативних 

варіантів доступного місця проживання створюють ряд проблем, що 

потребують докладного розгляду. 

Для кращого розуміння проблем законодавства, що регулює питання 

проживання студентів, слід дослідити динаміку його розвитку. Першим 

нормативно-правовим актом, що безпосередньо регулював правила проживання 

у гуртожитках, стала Постанова Ради міністрів УРСР від 3 червня 1986 р. № 

208 «Про затвердження Примірного положення про гуртожитки» (далі-

Постанова № 208). Дані правила є найбільш синхронізованими із Житловим 

кодексом УРСР від 30 червня 1984 р. № 5464-Х (далі - ЖК УРСР). У Постанові 

врегульовано порядок вселення до гуртожитків, користування займаним 

майном, питання культурних та оздоровчих програм, а також порядок 

виселення. Зокрема, саме у цьому нормативно-правовому акті найбільш повно 

розтлумачено ст. 132 ЖК  УРСР, що стосується виселення з гуртожитків. Так, 

Постанова № 208 робить посилання на ст. 116 ЖК УРСР, що передбачає 

виселення з гуртожитків без надання іншого житлового приміщення у випадках 

систематичного руйнування або псування наймачем майна гуртожитку, а також 

порушення правил соціалістичного співжиття. Причому, обов’язковою умовою 

в даному випадку, виступає недієвість заходів запобігання та громадського 

впливу.  

У новому Примірному положенні, яке затверджене Наказом МОН № 1004 

від 13 листопада 2007 року, питання вселення до гуртожитків, а також правила 

проживання у них було значно конкретизовано. Так, положення передбачило 

перелік стягнень, які можуть накладатися на порушників правил проживання, а 

саме: 

 Зауваження; 

 Догана; 

 Відмова у поселенні в гуртожиток наступного року; 
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 Розірвання угоди на проживання. 

Також положенням було передбачено перелік прав то обов’язків студентів 

та адміністрації гуртожитків. Натомість частину, що стосується виселення 

студентів, було значно звужено. 

 На сьогодні, нормативно-правова база, що регулює питання вселення, 

проживання та виселення студентів з гуртожитків складається з Цивільного 

кодексу України від 16 січня 2003 року №№ 40-44 (далі- ЦК України) , ЖК 

України, Закону України (далі- ЗУ) «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 

38-39, «Про вищу освіту» від 2014 р. №37-38, а також з нового Положення про 

гуртожитки, затверджених Міністерством регіонального розвитку, будівництва 

та житлово-комунального господарства України від 27.04.2015  № 84 (далі-

Положення «Про гуртожитки». Зокрема, в останньому розкриті лише питання 

вселення до гуртожитків та користування ними. Усі інші моменти прописані 

досить розмито, а тому, чинне Положення є найбільш абстрактним у порівнянні 

зі своїми попередниками, що є великою вадою нормативного регулювання 

проживання студентів, що, в свою чергу, породжує ряд значних проблем у 

даній сфері суспільних відносин. 

Відповідно до абз. 1 п. 4 розділу ІІІ Положення «Про гуртожитки» 

покладає на студентів обов’язок дотримання правил внутрішнього розпорядку в 

гуртожитках, що, по суті, є відсиланням до більшої конкретизації усіх  питань 

проживання в гуртожитках саме цими правилами. Проте, не слід забувати, що 

останні встановлюються керівництвом навчального закладу, а тому не можуть 

тлумачитися як правова норма. У зв’язку з тим, що первісною підставою 

виникнення взаємних прав та обов’язків між ВНЗ, що є власником гуртожитку, 

та студентом є саме договір найму житлового приміщення, який також робить 

відсилку до обов’язкового виконання правил внутрішнього розпорядку, вони 

мають розглядатися, як частина умов цього договору. Проте, говорити про 

повну волимість при укладенні такого договору недоцільно, адже всі 

положення угоди розробляються без участі наймача. Тим паче, гуртожиток є 

найбільш доступним видом житла для студентів, і відмова від нього означає 
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пошук інших місць проживання, що є набагато дорожчим, а, часом, і зовсім 

недоступними для деяких сімей. Часто це є підґрунтям для зловживань з боку 

адміністрації гуртожитків, а, іноді, і для відвертого порушення прав наймачів. 

Встановлення примусових відпрацювань є одним з найбільш грубих 

порушень, що мають місце сьогодні. Так, у деяких угодах наявні положення 

про обов’язкову кількість годин, що мають бути відпрацьовані студентом 

протягом навчального року. При цьому студент продовжує сплачувати 

обумовлену ціну та не отримує ніяких привілей і заохочень за виконання 

суспільно-корисних робіт. Таким чином, можна вести мову про встановлення 

обов’язкової трудової повинності, що не передбачено жодним з існуючих 

нормативно-правових актів, і встановлюється лише за угодою. Згідно із ч. 3 ст. 

43 Конституції України, примусова праця забороняється, а тому говорити про 

явне порушення конституційних прав є більш ніж доцільним.  

 Іншим істотним порушенням прав та свобод студентів є обмеження 

цілодобового доступу до гуртожитку. Так, виходячи з положення Цивільного 

кодексу, можна зробити висновок, що кімната гуртожитку має усі ознаки 

житла, адже є приміщенням, призначеним та придатним для постійного 

проживання (ст. 379). Таким чином, відмова у допуску до гуртожитку є нічим 

іншим, як обмеження доступу до житла. На практиці ж такі неправомірні дії 

зустрічаються доволі часто, не дивлячись на багаторазові заборони 

Міністерства освіти та науки. 

Безпідставні проникнення до кімнат студентів у гуртожитках, їх огляд за 

відсутності студентів, вилучення речей, що є забороненими для використання 

згідно з внутрішніми правилами, є проявами сваволі адміністрації гуртожитків, 

що є прямим порушенням прав осіб, які займають житлову площу. 

Слід вказати, що великим проривом у сфері  врегулювання питань захисту 

прав студентів став Лист МОН №1/9-577 від 31.10.17 «Щодо дотримання прав 

мешканців гуртожитку». В документі повідомляється про недопустимість 

обмеження доступу студентів до гуртожитку, недопустимість безпідставного 

виселення, залучення до обов’язкових робіт, чергувань, а також безпідставного 
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проникнення до житла. Проте, вказаний лист є лише нормою-рекомендацією і 

не може тлумачитися як загальнообов’язкове правило поведінки. 

Безумовно, на сьогоднішній день права здобувачів вищої освіти 

продовжують порушувати, користуючись відсутністю прямих заборон, 

юридичної захищеності цієї групи населення, а іноді і скрутним матеріальним 

становищем студентів. Новим кроком для вирішення цієї проблеми має стати 

прийняття нового Положення «Про гуртожитки», яке б врахувало досвід усіх 

існуючих раніше нормативно-правових актів з цього питання.  
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ПОНЯТТЯ ЦІННИХ ПАПЕРІВ 
 

Цивільне законодавство України є основною галуззю права, яка регулює 

ринкові відносини у державі, тому саме тут закріплені відповідні майнові права 
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сторін цих відносин. Цивільне право (в об’єктивному розумінні) регулює 

зобов’язальні та речові правовідносини, закріплюючи основні права та 

встановлюючи обов’язки їх учасників. У державі з ринковими відносинами 

ринок вимагає використання таких інструментів, які були б максимально 

простими та зручними у застосуванні і, разом з тим, чітко регламентували права 

сторін та забезпечували виконання обов’язків за ними. У світі одним з таких 

інструментів визнаються цінні папери, Україна у цьому випадку не є 

виключенням. 

І хоча ринкові відносини у нашій державі розвиваються порівняно не 

довго, використання цінних паперів в Україні є досить детально 

регламентованим інститутом цивільного законодавства, що сприяє поступовому 

розвитку цього ринку. До основних нормативно-правових актів про цінні 

папери належать: Цивільний кодекс України, Господарський кодекс України, 

Закон України «Про цінні папери та фондовий ринок», Закон України «Про 

державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», Закон України «Про 

акціонерні товариства», Закон України «Про обіг векселів в Україні». 

До науковців, що вивчали дане питання варто віднести Яроцького В.Л., 

Борисову В.І., Шемчушенко Ю.С., Воронову Л.К. та інших вітчизняних та 

іноземних науковців. 

Існує багато визначень цінних паперів, які носять як легальний, так і 

доктринальний характер. Легальне визначення цінного паперу міститься у ч.1 

ст.194 Цивільного кодексу України: «Цінним папером є документ встановленої 

форми з відповідними реквізитами, що посвідчує грошове або інше майнове 

право і визначає взаємовідносини між особою, яка його розмістила (видала), і 

власником та передбачає виконання зобов'язань згідно з умовами його 

розміщення, а також можливість передачі прав, що випливають з цього 

документа, іншим особам».  

Подібне визначення дається у ч. 1 ст. 3 Закону України «Про цінні папери 

та фондовий ринок» та у аб. 2 ч.1 ст. 163 Господарського кодексу України. 

Перш за все потрібно зазначити те, що цінні папери становлять окремий 
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вид об’єктів цивільних прав, тобто вони є матеріальними благами стосовно 

яких між суб’єктами цивільного права виникають цивільні правовідносини. Для 

більш чіткого розуміння легального визначення, його треба розібрати 

детальніше.  

Отже, по-перше цінний папір це «документ встановленої форми з 

відповідними реквізитами». Яроцький В.Л. вважає, що у цьому визначені 

цінного паперу врахована можливість випуску та обігу цінних паперів лише в 

документарній, тобто в паперовій формі. Але, у цьому випадку можна 

звернутися до Закону України «Про інформацію», де зазначено, що документ це 

передбачена законом матеріальна форма одержання, зберігання, використання і 

поширення інформації шляхом фіксації її на папері, магнітній, кіно, відео, 

фотоплівці або на іншому носієві. Виходячи з цього можна зробити висновок, 

що цінний папір може бути представлений не лише у паперовій формі (у 

бездокументарній), що передбачено ч. 3 ст.194 ЦК, за Законом України «Про 

національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних 

паперів в Україні»: «бездокументарна форма цінного паперу здійснений 

зберігачем обліковий запис, який є підтвердженням права власності на цінний 

папір».  

По-друге, цей документ посвідчує «грошове або інше майнове право». 

Яроцький В.Л., виходячи з теорії Цивільного права зазначає, що вживання 

термінологічного словосполучення «грошові права» є тавтологічним, оскільки 

гроші є різновидом майна, а відтак правові можливості управоможеної особи 

стосовно них охоплюються терміном «майнові права». Майнове право, у свою 

чергу це міра можливої поведінки суб’єкта правовідносин (майнових 

правовідносин), обумовлена об’єктивним правом, стосовно різних майнових 

благ (речей, робіт, послуг тощо). По-третє, цей документ «визначає 

взаємовідносини між особою, яка його розмістила (видача), і власником та 

передбачає виконання зобов'язань згідно з умовами його розміщення» . 

Необхідно зазначити, що власнику цінного паперу належить два види прав: 

право власності на цінний папір як документ (речове право) і право вимоги, яке 
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випливає з цінного паперу. 

Сучасне легальне українське визначення цінних паперів виникло в 

результаті його еволюції. Яроцький В.Л. у хронологічному порядку дає 

характеристику легальних визначень, починаючи з часів існування СРСР. 

Перше назване ним визначення було закріплено у Положенні про цінні папери, 

затвердженому постановою Ради Міністрів СРСР від 19 червня 1990, «цінні 

папери являють собою грошові документи, що посвідчують право володіння 

або відносини позики, визначають взаємовідносини між особою, яка випустила 

ці документи, та їх власниками і передбачають, як правило, виплату доходу у 

вигляді дивідендів або відсотків, а також можливість передачі грошових та 

інших прав, що випливають із цих документів, іншим особам». Яроцький В.Л. 

вказує, що у цьому визначенні вперше вказувало на інструментальне 

призначення як документа правового засобу посвідчення «прав володіння або 

відносин позики», надання право володільцю відповідних, визначених їх 

змістом майнових прав і забезпечення їх циркуляції в цивільному обороті.  

Він називає наступні недоліки цього визначення : 

- поняття грошових документів не поширюється на всі види цінних 

паперів; 

- змістом цінних паперів можуть бути не лише «право володіння або 

відносини позик»; 

- у першій частині визначення цінні папери розглядаються як грошові 

документи, а друга частина передбачає можливість передачі третім особам не 

тільки грошових, а й інших прав;  

- одержання прибутку у вигляді відсотків або дивідендів, незважаючи на 

застереження «як правило», не може розглядатися як основна їх ознака, а тому 

не підлягає обов’язковому текстуальному закріпленню; 

- визначення не вказує на те, що цінний папір як документ повинен мати 

встановлену форму з відповідними реквізитами; 

Це визначення також не вказує на можливість існування і цінного паперу у 

бездокументарній формі. 
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Отже, використання цінних паперів сприяє раціональному залученню 

фінансових ресурсів ринку товарообігу, розвитку ринкових відносин та 

економіки в цілому. На основі аналізу законодавства можна зробити висновок , 

що цінним паперам приділяється значна увага, однак існують деякі недоліки у 

цій сфері регулювання, які слід вирішити. 

 

Науковий керівник: Віктор Петрович Янишен, к.ю.н., доцент кафедри 

цивільного права №1. 

 

 

Логвиненко Світлана Сергіївна, 
Національний юридичний 
університет ім. Ярослава Мудрого, 
ІПКЮ, 2 курс, 10 група 

 
ЦИВІЛІСТИЧНА ПРИРОДА ЕЛЕКТРОННИХ ГРОШЕЙ 

 

Оптимізація грошового обігу та поширення функціонування платіжних 

систем викликає підвищення інтересу до використання нових електронних 

платіжних інструментів. Прагнення України до Євроінтеграції обумовили 

розвиток правового регулювання обігу електронних грошей. Сьогодні 

актуальним постає питання щодо дослідження місця електронних грошей у 

цивільно-правових відносинах. 

У певному секторі товарно-грошового обміну електронні гроші витісняють 

із провідного місця «канонічні» грошові інструменти, порівняно з якими 

наділені значно вищою швидкістю обертання. У підходах до визначення 

цивільно-правової природи електронних грошей  спостерігається кілька 

тенденцій, які визнають їх: по-перше, формою безготівкових грошей; по-друге, 

грошовими зобов’язаннями банку; по-третє, правом вимоги; по-четверте, 

аналогом цінного паперу; по-п’яте, еквівалентом грошей. В ст. 15 Закону 

України «Про платіжні системи» міститься легальне визначення поняття 

«електронні гроші», відповідно до якого вони розглядаються як одиниці 
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вартості, що зберігаються на електронному пристрої, приймаються як засіб 

платежу іншими особами, ніж особа, яка їх випускає, і є грошовим 

зобов’язанням цієї особи, що виконується в готівковій або безготівковій формі. 

Аналізуючи законодавство України, можна дійти висновку, що сьогодні 

електронні гроші визначаються як право вимоги до пред’явника в електронній 

формі, тому що підставою для їх випуску є цивільно-правовий договір. Але 

варто зазначити, що електронні гроші мають вартість традиційних грошей. 

Вони можуть виступати у цивільному обороті як засіб платежу. Крім того, 

електронні гроші можуть скасовувати грошові зобов’язання, що виникли між 

учасниками цивільних відносин.  

За цивілістичною природою ми можемо розглядати електронні гроші з 

двох різних аспектів. Це питання залежить від того, яким саме об’єктом 

вважати електронні гроші. Якщо вважати їх правом вимоги, то всі договори, які 

передбачають розрахунок електронними грошима, за своєю природою мали б 

вважатися договорами міни, де продавець товару, виконавець послуги 

одержують в обмін на свій товар не гроші, а право вимоги до відповідного 

банку-емітента електронних грошей. Власники електронних грошей мають 

права грошової вимоги до банку-емітента, який зобов’язаний ці вимоги 

погашати, зокрема і безготівковими грошима. На відміну від безготівкових 

коштів,  внаслідок переказу електронних грошей їх одержувач набуває право 

грошової вимоги до того ж суб’єкта, що й платник. Електронні гроші не є 

універсальним засобом платежу і приймаються виключно користувачами 

відповідних платіжних систем. Емітентом грошей є виключно НБУ, тоді як 

емітентами електронних грошей виступають відповідні банківські установи. 

Обіг електронних грошей не є необмеженим, він допускається за чітко 

визначеними правилами і в чітко визначеній сфері. На відміну від реальних 

грошей, цінність яких проголошена законом, майнова цінність електронних 

грошей забезпечується передплаченими готівковими чи безготівковими 

грошима.  Електронні гроші існують у рамках однієї платіжної системи і не 

здатні до переведення їх в інші платіжні системи у незмінному вигляді. 
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Більшість науковців та практиків відстоюють позицію, що електронні гроші є 

саме правом вимоги до їх емітента. Таке твердження не викликає заперечень, 

поки ми розглядаємо їх використання в межах платіжних систем. 

 Однак не менш важливе значення мають відносини, що складаються 

підчас випуску електронних грошей. В момент емісії відбувається продаж 

банком грошової вартості, яка фіксується в «електронних купюрах», - 

інформації, записаній на носій, передання, отримання та захист якої 

здійснюється через програмне забезпечення. Як засіб платежу, електронні 

гроші, маючи ознаки і готівкових, і безготівкових грошей, відрізняються 

власною специфікою. Емісія електронних грошей є видом фінансової 

діяльності, а самі гроші – передплаченим фінансовим продуктом.  Вони 

виступають засобом платежу, розмір якого не перевищує розміру отриманої 

передплати, а переказ не вимагає використання банківського рахунку. Цей 

платіжний засіб приймається в якості оплати різними суб’єктами цивільних 

правовідносин. В більшості випадках розрахунки електронними грошима є 

анонімними, тобто не ідентифікованими. На «грошовий» характер електронних 

грошей вказує і те, що вони виступають засобом платежу, а таку функцію 

виконують виключно гроші, це не притаманне майновим правам вимоги. Той 

факт, що об’єктом у цих відносинах є саме гроші, підтверджується й особливою 

політикою державного регулювання ринку електронних грошей. Емітентами 

можуть виступати виключно банківські установи, які мають погодити свої 

правила з НБУ, який здійснює моніторинг діяльності з випуску електронних 

грошей, контролює дотримання норм фінансової стабільності, ліквідності та 

ризиків. Це означає, що держава здійснює контроль за обсягом обороту 

електронних грошей.  

Таким чином, можна дійти висновку, що електронні гроші за своєю 

цивільно-правовою природою мають дуалістичний характер. З одного боку, їх 

можна розглядати як засіб платежу, а з іншого - як грошове зобов’язання. 

Електронні гроші належать до майнових нематеріальних об’єктів цивільних 

прав і є ідеальними речами. Електронні гроші можна вважати «приватними 
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грошима», що емітуються персонально за зверненням користувача відповідною 

банківською установою, яка власними коштами забезпечує їхню майнову 

цінність, гарантуючи їх обмін на законний засіб платежу – готівкові чи 

безготівкові гроші. 

 

Науковий керівник:            ас. кафедри цивільного права №1 Іванов А. М.  

 

 

Невзоров Іван Васильович, 
 НЮУ ім. Ярослава Мудрого, 
ІПКЮ, 4й курс, 17 група 
 
 

ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ЗАСТОСУВАННЯ МОРАТОРІЮ НА 

СТЯГНЕННЯ ІПОТЕЧНОГО МАЙНА 

На сьогоднішній день у зв’язку із економічною кризою, різкою 

девальвацією національної валюти платоспроможність українського 

боржника, який брав кредит у іноземній валюті опинилась під великою 

загрозою. У зв’язку з цим державою було прийнято рішення обмежити 

можливості кредитора у стягненні боргу. 

Закон України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, 

наданого як забезпечення кредитів в іноземній валюті» визначає умови за яких 

нерухоме житлове майно не може бути примусово стягнуте. Проте це не 

означає, що кредитор позбавляється права на стягнення боргу. У постанові ВСУ 

від 9 вересня 2015 року справа № 6-483цс15 зазначено, що оскільки вказаний 

Закон не зупиняє дії решти нормативно-правових актів, що регулюють 

забезпечення зобов’язань, то й не може бути мотивом для відмови в позові, а є 

правовою підставою, що унеможливлює вжиття органами і посадовими 

особами, які здійснюють примусове виконання рішень про звернення стягнення 

на предмет іпотеки та провадять конкретні виконавчі дії, заходів, спрямованих 

на примусове виконання таких рішень стосовно окремої категорії боржників чи 
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іпотекодавців, які підпадають під дію  цього Закону на період його чинності. 

Разом з тим рішення  суду в частині звернення стягнення на предмет іпотеки на 

час дії Закону України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, 

наданого як забезпечення кредитів в іноземній валюті» не підлягає виконанню. 

Аналогічна правова позиція міститься у постанові Верховного Суду України 

від 27 травня 2015 року (№ 6-58цс15). 

Відповідно до правової позиції, сформульованої ВСУ у постанові від 3 

лютого 2016 р. у справі № 6-2947цс15, мораторій на стягнення іпотечного 

майна не позбавляє банк права виселяти мешканців іпотечної нерухомості без 

надання іншого житлового приміщення та письмового попередження. ВСУ 

звертає увагу на принципову різницю між зверненням стягнення на іпотечне 

майно та виселенням його мешканців. Так, згідно з діючим мораторієм 

виконання рішень судів про звернення стягнення на предмет іпотеки не 

можливо, доки діє Закон України «Про мораторій на стягнення майна громадян 

України, наданого як забезпечення кредитів в іноземній валюті. Тобто де-факто 

банк не може розпоряджатись іпотечним майном, наприклад продати житло з 

публічних торгів, проте він може отримати рішення про стягнення на свою 

користь іпотечного майна, а також виселити мешканців з іпотечного майна і 

мораторій не забороняє судам цього робити. Таким чином, маємо досить 

абсурдну ситуацію, за якою звернення стягнення на предмет іпотеки не 

підлягає виконанню, проте виселення мешканців даного майна є можливим. 

Отже, мораторій на стягнення іпотечного майна є створеним державою 

механізмом з метою захисту прав боржника і обмеження права кредитора на 

звернення стягнення на іпотечне майно. Необхідність вжиття подібних заходів 

є очевидною, адже в іншому разі громадяни України втратять постійне місце 

проживання і їх право на житло буде знівельовано, що суперечить завданням 

держави. Слід зазначити, що я погоджуюсь з позицією ВСУ, в якій зазначено, 

що мораторій не може бути мотивом для відмови у позові, тому у кредитора 

залишається право подати позов і отримати рішення суду на свою користь, яке 

буде виконано відразу після зупинення дії мораторію. Проте, на мою думку, 
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положення даного мораторію є недосконалими, адже у кредитора все одно 

залишається механізм обмеження боржника права на житло. Це є прогалиною 

законодавця, доречніше було б накласти мораторій не лише на стягнення 

іпотечного майна, а й на виселення мешканців з іпотечного майна, тоді б мета 

законодавця щодо захисту прав боржника була б виконана.  

 

 

 

Некрасов О.В. 

магістр 1 курсу навчання  

вечірнього факультету 

 

МЕДИЧНА РЕФОРМА  - ЦЕ КРОК ВПЕРЕД АБО ТРИ КРОКИ НАЗАД? 

Відповідно до ч. 2 ст. 49 Конституції України, держава створює умови для 

ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування. У 

державних і комунальних закладах охорони здоров'я медична допомога 

надається безоплатно. 

Існує багато думок щодо цього тлумачення даної норми. На мою думку, 

конституційна формула «у державних і комунальних закладах охорони здоров'я 

медична допомога надається безоплатно» виконуватиметься лише тоді, коли 

фінансування медичної допомоги здійснюватиметься виключно з державного і 

місцевих бюджетів. 

Єдиним органом, який має право тлумачити Конституцію України є 

Конституційний Суд України. З цього питання народні депутати зверталися до 

нього, так Конституційний Суд України, досліджуючи дане питання, вирішив 

наступне: положення частини третьої статті 49 Конституції України, а саме «у 

державних і комунальних закладах охорони здоров'я медична допомога 

надається безоплатно» треба розуміти так, що у державних та комунальних 

закладах охорони здоров'я медична допомога надається всім громадянам 
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незалежно від її обсягу та без  попереднього, поточного або наступного їх 

розрахунку за надання такої допомоги.  

Поняття медичної допомоги, умови запровадження медичного 

страхування, у тому числі державного, формування і використання 

добровільних медичних фондів, а також порядок надання медичних послуг, які 

виходять за межі медичної допомоги, на платній основі у державних і 

комунальних закладах охорони здоров'я та перелік таких послуг мають бути 

визначені законом. 

Нещодавно Верховна Рада України прийняла законопроект № 6327 «Про 

державні фінансові гарантії надання медичних послуг та лікарських засобів», 

якій якісно змінює систему фінансування медичних закладів та взаємовідносин 

лікаря та пацієнта. 

По-перше, вводиться поняття «програма державних гарантій медичного 

обслуговування населення» (програма медичних гарантій) - програма, що 

визначає перелік та обсяг медичних послуг (включаючи медичні вироби) та 

лікарських засобів, повну оплату надання яких пацієнтам держава гарантує за 

рахунок коштів Державного бюджету України згідно з тарифом, для 

профілактики, діагностики, лікування та реабілітації у зв’язку з хворобами, 

травмами, отруєннями і патологічними станами, а також у зв’язку з вагітністю 

та пологами;  

Програма медичних гарантій затверджується Верховною Радою України у 

складі закону про Державний бюджет України на відповідний рік.  

На мій погляд, затверджуючи кожного року бюджет на цю програму 

держава буде прагнути кожного року скорочувати кількість грошей, необхідних 

для виділення для цієї програми, як це було, наприклад, з гарантіями 

чорнобильців. Парламентарі узаконили, що на програму медичних гарантій 

держава щорічно повинна витрачати не менше 5% ВВП. 

На 1 жовтня 2017 року згідно даних Мінфіну витрачено 1,7% від бюджету. 

Вважаю, що ці показники є дуже критичними та свідчать про те, що держава 



‐426‐ 
 

«забуває» про своїх громадян. В той же час витрати бюджету США на дані 

програми складають більше 15 відсотків, Швейцарії - 10%, Японії - 8 %. 

Медична реформа буде включати декілька етапів. Та, реформа 

розпочнеться зі змін фінансування первинної медичної допомоги, що 

передбачає надання консультації, проведення діагностики та лікування 

найбільш поширених хвороб, травм, отруєнь, патологічних, фізіологічних (під 

час вагітності) станів, здійснення профілактичних заходів 

Пацієнту буде необхідно укласти договір з закладом охорони здоров’я 

незалежно від форми власності чи фізичною особою-підприємцем, яка в 

установленому законом порядку одержала ліцензію на провадження 

господарської діяльності з медичної практики. 

Первинну медичну допомогу будуть надавати лікарі загальної практики, 

сімейні лікарі, лікарі інших спеціальностей. 

Для того, щоб обрати сімейного лікаря, йому потрібно підписати 

декларацію з лікарем. Як наголосили у МОЗ, заклади первинної медичної 

допомоги, в яких працюють сімейні лікарі, підписують контракт з 

Національною службою здоров’я, а пацієнти – з лікарями, яких самі собі 

обрали.  

Виходячи з вищевикладеного, ми бачимо, що дана медична реформа 

передбачає створення нового органу - Національна служба здоров’я. 

Також вводиться електронна система реєстрації та ведення відносин лікаря 

та пацієнта - eHealth. Тобто, пацієнту потрібно зайти на сайт eHealth, знайти 

там медичний заклад або лікаря, після цього необхідно прийти до цього закладу 

з особистими документами (паспорт, свідоцтво про народження дитини, 

податковий номер) та не забути мобільний телефон, на який він зможе 

отримати СМС-код. Потім потрібно вказати прізвище обраного лікаря та 

надати документи для введення даних в електронну форму декларації та 

підписати її. 

Що стосується лікаря, то йому потрібно також перейти за посиланням у 

запрошенні до системи eHealth, що прийде на електронну пошту. Затвердити 
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власний обліковий запис користувача. В медичній інформаційній системі 

перейти до підписання декларацій з пацієнтами. Ввести дані пацієнта у 

електронну форму декларації або перевірити достовірність попередньо 

введених реєстратором. Вказати код, що пацієнт отримав у СМС-повідомленні, 

або прикріпити фото/скан копії його документів. Роздрукувати заповнену 

декларацію у двох примірниках: один – пацієнту, один – лікарю та підписати. 

Але слід зауважити, що при розробці цього законопроекту забули про 

технічну базу – забезпеченість лікарняних закладів комп’ютерами, наявність 

програмного забезпечення, адже зазвичай комп’ютери є тільки у завідувачів, 

головного лікаря. 

Що стосується заробітної плати лікаря, то зарплатня буде залежати від 

кількості контрактів, які лікарі підпишуть з пацієнтами. В середньому 

очікується, що лікар укладатиме близько 2000 договорів та відповідно дбатиме 

про здоров’я 2000 пацієнтів. За обслуговування кожного пацієнта держава 

платитиме такому лікарю 370 гривень на рік. 

В даному законопроекті не прописано механізм оплати роботи лікарів, 

вказана тільки сума, яку лікар отримає наприкінці року, але ж лікар повинен 

отримувати зарплатню щомісячно.У разі відсутності механізму виплати 

щомісячної зароботної плати лікарям. існує загроза отримання лікарями 

неправомірної вигоди 

На сьогоднішній день в цій системі вже зареєстровано більше 500 закладів 

та лікарів, але інформації щодо Харківської області та міста Харкова немає. 

Вводиться поняття тариф – ставка, що визначає розмір повної оплати за 

передбачені програмою медичних гарантій медичні послуги та лікарські засоби. 

Тариф на надання первинної медичної допомоги дуже простий. Він складається 

з двох частин: ставки на оплату медичної послуги та ставки на оплату 

діагностичних послуг. Ставка на людину на рік у 2018 році буде 370 грн. 

Якщо провести моніторинг цін приватних лікарень, то в середньому одна 

консультація лікаря коштує 250 грн, а клінічний аналіз крові близько 100 грн, 
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тобто визначеної законопроект суми грошей хватить тільки на 1 візит до лікаря 

та на одне дослідження. 

На мою думку, це призведете до того, що українці перестануть звертатися 

до лікарів та зросте смертність. Так, у разі набрання законної сили даного 

законопроекту Україні, необхідно розвивати страхову медицину, першим 

кроком якої є введення обов’язкового добровільного медичного страхування . 

Підсумовуючи вищевикладене, вважаю, що цей законопроект є 

недосконалим, який не зможе виконати ті цілі і завдання, які покладають на 

нього наша держава в особі органів державної влади та є таким, що суттєво 

погіршить життя українців. 

 

Починок Олександр Вікторович 

Національний  юридичний 

університеу ім. Ярослава Мудрого 

Інститут прокуратури та 

кримінальної юстиції, 2 курс, 

 21 група 

 

ПРОБЛЕМА ЗМІНИ ІМ’Я ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ 

Питання порозуміння «батьків і дітей» - це давня проблема, яка виникала 

серед людей різних поколінь. Життєві принципи дорослих колись вважались 

базою людського буття, але в наш час вони відходять у минуле. Їм на зміну 

приходять нові життєві ідеали, які належать молодому поколінню. Батьки 

намагаються зберегти усе те, у що вони вірили, чим жили усе своє життя, іноді 

не розуміючи і не сприймаючи нові переконання. Для наших пращурів ім’я 

дане при народженні було священним, і ніхто не думав змінювати його, але з 

часом деякі особи все ж зацікавилися цим питанням, у зв’язку з чим у 

Цивільному кодексі України (надалі – ЦК України) в наш час є відповідна 

стаття відносно зміни імені, а що ж з приводу по батькові? Уявіть собі 
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ситуацію, коли батьки дали вам ім’я, а вам воно не подобається, або ви носите 

прізвище, яке, на вашу думку, вам не пасує чи не звучить. Так от ім’я чи 

прізвище ви можете змінити без проблем з моменту настання 14 років, а от по 

батькові, як не крути, змінити не так просто. В чому ж саме проблема? Чому ж 

по батькові змінити так важко? 

Фізична особа набуває прав та обов’язків і здійснює їх під своїм ім’ям. Ім’я 

фізичної особи, яка є громадянином України складається з прізвища, власного 

імені та по батькові, якщо інше не випливає із закону або звичаю національної 

меншини, до якої вона належить (ст. 28 ЦК України). 

Ім’я у різні часи є засобом індивідуалізації людини в суспільстві. Фізична 

особа має право на ім’я, яке не може бути відчужене. За своїм змістом право на 

ім’я фізичної особи включає наступне: право володіти, користуватися і 

розпоряджатися своїм ім’ям. Найпоширенішим видом розпорядження ім’ям є 

право на його змінення. Це право закріплено в статті 295 ЦК України, а 

порядок його зміни передбачений у Порядку розгляду заяв про зміну імені 

(прізвища, власного імені, по батькові) фізичної особи, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2007 року № 915 ( у 

редакції від 15.07.2017). 

У наш час виникає дуже велика кількість спорів з приводу зміни по 

батькові, до прикладу, справа Європейського Суду з Прав Людини «Гарнага 

проти України». По батькові є частиною особистого імені і походить від імені 

батька особи. Законодавство України визнає, що особа досягнувши певного 

віку (14 років) є достатньо дорослою для прийняття самостійного рішення щодо 

зміни імені, вона може змінити або зберегти прізвище чи ім’я, але не по 

батькові. Розтлумачене державними органами положення несе чітку вказівку на 

те, що зміна імені батьком особи є єдиною можливою підставою для зміни по 

батькові відповідної особи.  

З часом в ЦК України було внесено ще одну підставу для зміни по 

батькові, а саме виключення відомостей про нього як батька дитини з актового 

запису про її народження.  
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Отже, виходячи з усього вищезазначеного, можна зробити висновок, що 

чинне законодавство України прямо не передбачає право особи змінювати на 

власний розсуд своє по батькові. Ці обмеження є невиправданими і скоріш за 

все виникли через необачність законодавця.   

На нашу думку, варто зробити наступне: доповнити ч. 1 та 2 ст. 295 ЦК 

України (що встановлюють право на зміну прізвища та імені) словами: «та (або) 

по батькові»; виключити ч. 3 ст. 295 ЦК України (яка встановлює спеціальний 

порядок зміни по батькові); Виключити абз. 3, 4 і 6 п. 1 розд. 4 з Правил 

державної реєстрації актів цивільного стану в Україні.  

Питання зміни ім’я фізичної особи, а саме по батькові, ще залишається 

проблемним, до прикладу суддя судової палати з розгляду цивільних справ 

Апеляційного суду м. Києва В. В. Соколова написала статтю «Аналіз судової 

практики Європейського суду з прав людини при розгляді справ, що виникли з 

цивільних правовідносин в 2013 році» в якій згадує про цю проблему. 

Цікавим є те, що на сайті Верховної Ради України «висить» 

зареєстрований Проект Закону про внесення змін до Цивільного кодексу 

України (щодо права на зміну по батькові) останні дії щодо якого проводились 

у 2014 році.  

Науковий керівник: к.ю.н., доц.. кафедри цивільного права №1 Янишен 

В. П. 
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